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Abstract. The results of the audit of the industrial safety management system of Gazprom transgaz Tomsk, LLC, with the participation of the 

independent expert organization Scientific and Technical Center for Industrial Safety Problems Research, JSC, are provided. Notably, the 

audit of the industrial safety management system has been combined with the “classic” industrial safety audit. Brief information on Gazprom 

transgaz Tomsk, LLC, is provided, with the main focus on typical hazardous production facilities selected for the audit. 

The audit planning process, including the distribution of executives among the facilities to visit, in accordance with their geographic loca-

tion, is described. The principles of establishment of criteria for the audit are listed. The parallel coordination of the jobs within the audit by 

the manager of the group of auditors and the representatives of the audit client is mentioned. A description of the stages of audit where the 

main attention has been paid to the industrial safety management system audit is provided. Notably, depending on the specifics of a visited 

department, the audit’s focuses change as well. The obtained results have been analyzed. The problem of currently missing requirements for 

the implementation, functioning, and evaluation of the efficiency of industrial safety management systems has been mentioned. The con-

clusion on the possibility and advisability of the industrial safety management system auditing combined with the control over the extent of 

compliance with the industrial safety requirements for hazardous production facilities as proof of the system's efficient functioning has been 

made. It is stated that such an experience can be used to develop regulatory and legal acts adopting the changes introduced in the Federal 

Law of July 21, 1997, № 116-FZ «On industrial safety of hazardous production facilities». 
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Представлены результаты проведения аудита системы управления промышленной безопасностью 
ООО «Газпром трансгаз Томск». Приведены описание подхода к проведению аудита и критерии, на соответ-
ствие которым он проводился. Рассмотрены методология и принципы его планирования и проведения. Пред-
ставлены предложения по развитию требований к проведению аудита систем управления промышленной 
безопасностью, сформулированных в Федеральном законе от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов».
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Введение
Внесенные во исполнение пору-

чений Президента Российской Феде-
рации [1] изменения в Федеральный 
закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов» [2] 
вводят с 1 сентября 2025 г. обязатель-
ность проведения аудита систем управ-
ления промышленной безопасностью 
в организациях, эксплуатирующих 
опасные производственные объекты 
(ОПО) I класса опасности. Вместе с 
тем появление этой нормы с новой силой активизи-
ровало дискуссии о том, в какой именно форме не-
обходимо проводить такой аудит, что будет являться 
объектом аудита, каковы его критерии и т.д. Ранее 
эта проблематика уже неоднократно поднималась 
на страницах печати, например в [3–6]. При этом 
расширяется опыт использования аудита в сфере 
промышленной безопасности, растет вариативность 
его применения, т.е. увеличивается число потен-
циальных сочетаний объектов и критериев аудита, 
апробируемых на практике. Результатам получен-
ного опыта проведения аудита системы управления 
промышленной безопасностью в сочетании его с 
подходами, продолжительное время использовав-
шимися при проведении аудитов промышленной 
безопасности, посвящена данная статья.

В 2023 г. руководство ООО «Газпром трансгаз 
Томск» приняло решение о проведении аудита систе-
мы управления промышленной безопасностью сов-
местно с аудитом промышленной безопасности на 
ряде типовых эксплуатируемых ОПО с привлечением 
независимой специализированной организации — 
ЗАО «Научно-технический центр исследований про-
блем промышленной безопасности» (ЗАО НТЦ ПБ). 
Такой подход, с одной стороны, позволял провести 
мониторинг функционирования системы управления 
промышленной безопасностью, а с другой — оценить 
результативность ее функционирования через при-
зму степени выполнения требований промышленной 
безопасности при эксплуатации конкретных ОПО.

Общие сведения об ООО «Газпром 
трансгаз Томск»

Компания ООО «Газпром трансгаз Томск» обеспе-
чивает эксплуатацию более 13 тыс. км магистральных 
нефте- и газопроводов, 17 компрессорных и 1 насос-
но-компрессорной станции, 162 газораспредели-
тельных станций в 14 регионах, от Нижневартовска 
до Горно-Алтайска и от Омска до Камчатки, имея 
27 филиалов по России (см. рисунок). Она эксплуа-
тирует следующие системы магистральных газопро-
водов:

Нижневартовский газоперерабатывающий за-
вод — Парабель — Кузбасс;

Северные районы Тюменской области — Омск;
Омск — Новосибирск;

Барнаул — Бийск — Горно-Алтайск с отводом на 
Белокуриху;

Сахалин — Хабаровск — Владивосток;
Береговой технологический комплекс «Кирин-

ское» — Головная компрессорная станция «Саха-
лин»;

«Сахалин-2» (нефтегазопровод);
Установка комплексной подготовки газа-2 Ниж-

не-Квакчикского газоконденсатного месторожде-
ния — Автоматизированная газораспределительная 
станция г. Петропавловска-Камчатского;

Братское газоконденсатное месторождение — 
45-й микрорайон г. Братска;

газопровод «Сила Сибири».
В 27 филиалах компании трудятся более 10 тыс. 

человек. В настоящее время в ООО «Газпром транс-
газ Томск» эксплуатируется 230 ОПО [7].

Организация и планирование 
проведения аудита

При подготовке аудита системы управления про-
мышленной безопасностью, который планировался 
к проведению в аппарате управления ООО «Газпром 
трансгаз Томск» с посещением рядом расположен-
ных ОПО, во время визита на которые основной ак-
цент планировалось сделать именно на мониторинге 
функционирования системы управления, руковод-
ством ООО «Газпром трансгаз Томск» также были 
определены типовые ОПО, на которых планирова-
лось провести «классический» аудит промышлен-
ной безопасности — оценку степени выполнения 
распространяющихся на эти объекты требований 
промышленной безопасности с последующим ти-
ражированием полученных результатов на другие 
аналогичные ОПО.

В итоге такими типовыми ОПО были выбраны: 
Станция газораспределительная;
Участок магистрального газопровода;
Площадка компрессорной станции.
Примечательно, что в географическом плане эти 

объекты располагаются в разных субъектах Россий-
ской Федерации — Новосибирской и Омской об-
ластях.

Аудит функционирования системы управления 
промышленной безопасностью было решено прове-
сти на двух ОПО: Площадке компрессорной станции 

 Нижневартовская газораспределительная станция
 Niznhnevartovsk gas distribution station
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и Станции газораспределительной, расположенных 
в Томской обл.

Таким образом, с позиций классического про-
ведения аудита системы управления [8] возникла 
необходимость проведения «многоплощадочного» 
аудита, что было также чрезвычайно полезно апро-
бировать на практике, ведь в сфере промышленной 
безопасности, как правило, подавляющее большин-
ство эксплуатирующих организаций располагается 
на одной площадке. В данном же случае аудиту была 
присуща ярко выраженная географическая разбро-
санность, что необходимо было учитывать при его 
планировании и проведении.

По итогам планирования был выбран вариант 
последовательного посещения типовых ОПО двумя 
группами аудиторов с окончанием аудита в аппарате 
управления ООО «Газпром трансгаз Томск» руко-
водителем группы. При этом была запланирована, 
а затем и реализована параллельная координация 
хода проведения аудита как со стороны руководи-
теля группы аудиторов, так и со стороны заказчика 
аудита через представителей службы промышленной 
безопасности на местах.

Основными критериями аудита, т.е. теми клю-
чевыми требованиями, на соответствие которым 
проводилась проверка, стали:

для типовых ОПО — соответствующие федераль-
ные нормы и правила [9];

для системы управления промышленной безопас-
ностью — постановление Правительства Российской 
Федерации [10] и Руководство по безопасности [11].

Но наряду с вышеперечисленными основными 
требованиями в качестве критериев аудита, безуслов-
но, выступали все без исключения требования про-
мышленной безопасности, распространяющиеся на 
объекты аудита. В итоге общая продолжительность 
проведения аудита системы управления промышлен-
ной безопасностью ООО «Газпром трансгаз Томск» 
составила 15 рабочих дней при общей численности 
группы аудиторов 5 человек.

Проведение аудита
Концептуально процесс проведения описывае-

мого аудита можно разделить на две части. Первая — 
проведение аудита промышленной безопасности 
на типовых ОПО ООО «Газпром трансгаз Томск». 
Детали подобных аудитов ранее были неоднократ-
но представлены в печати, например в [3], поэтому 
подробно на них останавливаться не будем. Куда 
больший интерес вызывает вторая часть — прове-
дение аудита непосредственно системы управления 
промышленной безопасностью, особенно в свете 
принятых изменений в законодательстве о промыш-
ленной безопасности, о чем говорилось ранее.

Итак, в связи с тем, что в настоящее время дета-
лизированных требований к системам управления 
промышленной безопасностью, помимо изложенных 
в упомянутом выше постановлении Правительства 
Российской Федерации [10], по сути, не существует 

[12], в качестве критериев были приняты положения 
Руководства по безопасности [11].

Непосредственно к данному аудиту была при-
менена методология проведения аудитов систем 
менеджмента профессионального здоровья и без-
опасности, широко распространенная в том числе 
и в Российской Федерации, на соответствие требо-
ваниям международного стандарта ISO 45001:2018 
[13]. На основе цикла Деминга — Шухарта, извест-
ного также как цикл PDCA [14], рассматривались 
все этапы жизненного цикла системы управления 
от ее внедрения до мониторинга и выполнения 
мероприятий, направленных на ее развитие. При 
этом в зависимости от посещаемого структурно-
го подразделения при проведении аудита делался 
акцент на том этапе функционирования системы, 
который был наиболее характерен для данного по-
дразделения. Так, например, в аппарате управления 
ООО «Газпром трансгаз Томск» основное внимание 
уделялось таким этапам цикла PDCA, как планиро-
вание, мониторинг и разработка мер по развитию 
системы, а на ОПО — функционирование и мони-
торинг.

Кроме сопоставления состава и содержания ком-
плекта документов системы управления промышлен-
ной безопасностью ООО «Газпром трансгаз Томск» 
с требованиями постановления Правительства Рос-
сийской Федерации [10], а также проверки испол-
нения рекомендаций Руководства по безопасности 
[11] в части функционирования системы управления, 
анализу также подвергалась степень выполнения 
собственных, установленных ООО «Газпром трансгаз 
Томск» и головной организацией — ПАО «Газпром», 
требований в рамках функционирующей системы.

Так, в аппарате управления ООО «Газпром 
трансгаз Томск» рассматривалась вся цепочка пла-
нирования в рамках функционирования системы 
управления от постановки целей до разработки соот-
ветствующих программ и планов мероприятий. А на 
завершающем этапе анализировались свидетельства 
их выполнения, результативность выполненных ме-
роприятий, т.е. оценивался факт достижения постав-
ленных целей. Также рассматривались принципы 
планирования и осуществления IV уровня админи-
стративно-производственного контроля, анализ по-
лученных результатов, выполнение мероприятий по 
развитию системы управления промышленной без-
опасностью, включая проведение анализа функцио-
нирования системы со стороны высшего руководства 
ООО «Газпром трансгаз Томск» с разработкой соот-
ветствующих мероприятий по его итогам.

На действующих ОПО аудиту подвергались ход 
выполнения, полнота и результативность I–III уров-
ней административно-производственного контроля, 
выполнение планов мероприятий в области про-
мышленной безопасности и другие ключевые момен-
ты в рамках функционирования системы управления 
промышленной безопасностью.
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Аудиторы отмечают конструктивизм во взаимо-
отношениях с представителями заказчика аудита, 
ООО «Газпром трансгаз Томск», что подтверждает 
востребованность этого элемента регулирования в 
сфере промышленной безопасности [3]. В противном 
случае аудиторам пришлось бы столкнуться с оттор-
жением и неприязнью при общении с представите-
лями компании, чего совершенно не наблюдалось. 
Напротив, в ходе проведения аудита и обсуждения 
его итогов возникали заинтересованные, взаимопо-
лезные дискуссии, в частности, о трактовке тех или 
иных пунктов федеральных норм и правил, их при-
менимости в конкретных условиях, а также касатель-
но появления актуализированных требований и т.д.

Разработка рекомендаций
Существуют давно апробированные подходы к 

разработке рекомендаций по результатам проведен-
ного аудита промышленной безопасности [3]. Однако 
при организации аудитов именно систем управле-
ния промышленной безопасностью в очередной раз 
проявилась проблема отсутствия полного набора 
нормативных требований, предъявляемых к таким 
системам, в первую очередь к их внедрению, функци-
онированию, оценке результативности [12]. В резуль-
тате все сделанные в ходе рассматриваемого аудита 
рекомендации, по сути, стали своеобразными поже-
ланиями по совершенствованию функционирования 
системы управления. В связи с тем что в настоящее 
время нормы, определяющие порядок функциони-
рования систем управления промышленной безопас-
ностью, сформулированы только в Руководстве по 
безопасности [11], т.е. носят рекомендательный ха-
рактер, все результаты аудита применительно к сис-
теме управления могут служить лишь своеобразными 
направлениями для дальнейшего развития системы, а 
значит, не облачены в жесткую форму обязательных к 
выполнению поручений. При этом в ходе аудита были 
показаны некоторые нюансы функционирования 
системы управления ООО «Газпром трансгаз Томск», 
которые ранее не выделялись столь ярко. И в этом 
в очередной раз проявился эффект независимости 
точки зрения, когда специалисты извне смогли обра-
тить внимание на некоторые аспекты, с которыми 
специалисты проверяемой организации уже свыклись 
и потому воспринимали их как должное. Безуслов-
но, реализация сформулированных рекомендаций 
в итоге позволит повысить результативность функ-
ционирования системы управления промышленной 
безопасностью ООО «Газпром трансгаз Томск».

Заключение
Полученный в ходе проведения аудита опыт в 

очередной раз продемонстрировал потенциал ис-
пользования инструментов аудита в сфере промыш-
ленной безопасности. Принципиально он может 
быть применим только к системам управления про-
мышленной безопасностью, хотя результативность 
его использования кратно возрастет при сочетании 
с аудитом промышленной безопасности, а именно 

контролем степени выполнения предъявляемых тре-
бований промышленной безопасности к конкретным 
опасным производственным объектам, осуществ-
ляемым третьими, независимыми, лицами. Таким 
способом может быть оценена и результативность 
функционирования систем управления промыш-
ленной безопасностью, что в свою очередь, при 
достижении не самых положительных результатов, 
может послужить отправной точкой для развития 
системы управления, а значит, и повышения уровня 
промышленной безопасности в эксплуатирующей 
организации в целом.

Но в любом случае для полноценного внедрения 
в практику принятых законодательных изменений, 
связанных с введением аудита в ряд элементов ре-
гулирования промышленной безопасности, необ-
ходима разработка соответствующих подзаконных 
нормативных документов, регламентирующих все 
аспекты его использования. До 1 сентября 2025 г. 
времени еще достаточно, но его необходимо исполь-
зовать как можно более рационально, дабы создать 
механизм, приносящий максимальную отдачу и 
пользу как эксплуатирующим организациям, так и 
государственным надзорным органам, а также экс-
пертному и научному сообществам в сфере промыш-
ленной безопасности.
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