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П
ринятие в 1997 г. Федерального закона «О 
промышленной безопасности опасных про-
изводственных объектов» [1] положило на-

чало системе правового регулирования в области 
промышленной безопасности (ПБ). При его разра-
ботке за основу были взяты такие международные 
документы, как Директива ЕЭС о предотвращении 
крупных промышленных аварий [2], Конвенция ООН 
о трансграничном воздействии промышленных ава-
рий [3], использованы методы правового регулиро-
вания, направленные на предотвращение аварий 
на опасных объектах, принятые и апробированные 
в большинстве промышленно развитых стран Ев-
ропы и Америки.

Прошло 13 лет с момента вступления закона [1] 
в силу и, естественно, он не избежал участи всей 
правовой системы, постоянно находящейся в дви-
жении, развитии из-за возникновения новых по-
требностей в обществе и других объективных при-
чин, приводящих к постоянному внесению измене-
ний и дополнений.

В работе [4] рассмотрены изменения, внесен-
ные в закон [1] в период до 2008 г. В последующие 
годы изменения затронули преамбулу и статьи 2, 7, 
8, 9, 12, 15, 16 и 17. К настоящему моменту всего 
6 статей из 18 не претерпели никаких изменений, 
2 статьи были внесены дополнительно.

Насколько сильно изменили многочисленные 
поправки содержание закона [1], характер право-
вых норм в нем? Каких изменений стоит ждать в 
ближайшее время?

Федеральными законами от 30 декабря 2008 г. 
№ 313-ФЗ [5] и от 27 декабря 2009 г. № 374-ФЗ [6] 
в статью 7 «Технические устройства, применяемые 
на опасном производственном объекте» с разры-
вом в один год были внесены изменения, в какой-
то степени противоречащие друг другу, законода-
тельству о техническом регулировании и концеп-
ции административной реформы. В Концепции ад-
министративной реформы в Российской Федера-
ции в 2006–2008 гг., утвержденной распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 25 октя-
бря 2005 г. № 1789-р, продекларирована необходи-
мость исключения дублирования функций и полно-
мочий федеральных органов исполнительной вла-
сти. Аналогичная задача поставлена в Федераль-
ном законе от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О тех-
ническом регулировании» [7]. В последней редак-
ции статьи 7 закона [1] нормы по подтверждению 
и оценке соответствия технических устройств (ТУ), 
применяемых на опасном производственном объ-
екте (ОПО), требованиям ПБ частично дублируют 
друг друга. К ТУ установлены такие нормы, как обя-
зательная сертификация, экспертиза ПБ, разре-
шение на применение ТУ на ОПО, а также государ-
ственный контроль и надзор за соответствием тре-
бованиям ПБ и технических регламентов. Причем в 
части 1 статьи 7 указано, что обязательная серти-
фикация проводится в соответствии с законода-
тельством о техническом регулировании.

В настоящее время среди принятых техниче-
ских регламентов непосредственно касаются ТУ 
Технический регламент о безопасности машин и 
оборудования [8], вступающий в силу в сентябре 
2010 г., и Технический регламент о безопасности 
оборудования для работы во взрывоопасных сре-
дах [9], вступающий в силу в феврале 2011 г. Оба 
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регламента предусматривают для ТУ проведение 
обязательной сертификации органами по серти-
фикации в соответствии со схемами, указанными 
в этих документах. Сертификаты выдает орган по 
сертификации изготовителю или его полномоч-
ному представителю. Находящиеся в эксплуата-
ции машины и оборудование обязательному под-
тверждению соответствия не подлежат. Помимо 
обязательной сертификации указанными техни-
ческими регламентами предусмотрена оценка со-
ответствия машин и оборудования на всех стади-
ях их жизненного цикла в форме государственно-
го контроля и надзора за соблюдением требова-
ний технических регламентов органами Федераль-
ной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору.

К методам оценки соответствия, предусмотрен-
ным только законом [1], относятся разрешение на 
применение ТУ, экспертиза ПБ и государственный 
контроль и надзор за соблюдением требований ПБ.

Таким образом, предусмотренные законом [1] 
и упомянутые в технических регламентах методы 
подтверждения и оценки соответствия ТУ, приме-
няемых на ОПО, дублируются на стадиях изготов-
ления и эксплуатации (табл. 1).

Отдельно остановимся на такой форме оценки 
соответствия, как разрешение на применение ТУ 
на ОПО. Эта процедура давно (до принятия закона 
[1]) используется в практике надзорной деятель-
ности Ростехнадзора. В какой-то степени она за-
меняла сертификацию в отсутствие системы обя-
зательной сертификации на соответствие требова-
ниям ПБ. Никогда, до недавнего времени, проце-
дура не регламентировалась на законодательном 
уровне, и представлялось, что с введением систе-
мы обязательной сертификации в данной области 
роль этой процедуры изменится. Совершенно нео-
жиданно в конце 2009 г. Федеральным законом [6] 
внесены изменения в статьи 7 и 9 закона [1]. В ста-
тье 7 законодательно закрепили получение разре-
шения на применение ТУ на ОПО, а в статье 9 пред-
усмотрели уплату государственной пошлины за не 

предусмотренный никакими документами и никем 
не выдаваемый аттестат в области ПБ.

Новый этап изменений пришелся на лето 2010 г. 
и связан с принятием двух законов: Федерально-
го закона от 23 июля 2010 г. № 171-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях и Федераль-
ный закон «О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов» [10] и Федераль-
ного закона от 27 июля 2010 г. № 226-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с принятием Фе-
дерального закона «Об обязательном страховании 
гражданской ответственности владельца опасного 
объекта за причинение вреда в результате аварии 
на опасном объекте» [11].

Интересно, что оба закона, принятые с разры-
вом в четыре дня, вносят поправки в преамбулу к 
закону [1], имеющие одинаковый смысл, но раз-
ные формулировки. Цель данных поправок — рас-
пространение сферы действия закона [1] не толь-
ко на организации, но и на индивидуальных пред-
принимателей. При этом, согласно закону [10], пер-
вый абзац преамбулы должен звучать следующим 
образом: «Настоящий Федеральный закон опреде-
ляет правовые, экономические и социальные осно-
вы обеспечения безопасной эксплуатации опасных 
производственных объектов и направлен на пред-
упреждение аварий на опасных производственных 
объектах и обеспечение готовности эксплуатиру-
ющих опасные производственные объекты юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей (далее — организации, эксплуатирующие опас-
ные производственные объекты)…», а согласно за-
кону [11]: «Настоящий Федеральный закон опреде-
ляет правовые, экономические и социальные осно-
вы обеспечения безопасной эксплуатации опасных 
производственных объектов и направлен на пред-
упреждение аварий на опасных производствен-
ных объектах и обеспечение готовности организа-
ций и индивидуальных предпринимателей (далее 
также — организации), эксплуатирующих опасные 

Таблица 1

Этапы существо-

вания ТУ

Методы оценки и подтверждения соответствия ТУ на разных этапах его существования,

предусмотренные

законом № 116-ФЗ [1] техническими регламентами [8, 9]

Разработка (про-

ектирование)

Экспертиза ПБ; государственный контроль за со-

блюдением требований ПБ

–

Изготовление:

за рубежом То же и разрешение на применение на ОПО –

в России То же и сертификация на соответствие техническим 

регламентам

Сертификация на соответствие техническим регла-

ментам и инспекционный контроль

Поставка Разрешение на применение на ОПО, экспертиза ПБ Государственный контроль за соответствием требо-

ваниям технических регламентов

Эксплуатация То же и государственный контроль за соблюдением 

требований ПБ

То же



56

№ 8

w w w . s a f e t y . r u

П
Р

О
Б

Л
Е

М
Ы

, 
С

У
Ж

Д
Е

Н
И

Я
Б е з о п а с н о с т ь  Т р у д а  в  П р о м ы ш л е н н о с т и

производственные объекты, к локализации и лик-
видации последствий указанных аварий». Учитывая, 
что поправки вступают в силу с разрывом в один 
год: закон [10] — в январе 2011 г., закон [11] — в 
январе 2012 г., можно предположить, что сначала 
будет использоваться формулировка закона [10], а 
потом — закона [11]. Сложившаяся ситуация лиш-
ний раз подтверждает бессистемность законотвор-
ческой деятельности.

Еще одним дополнением, введенным законом 
[10] в абзац 15 пункта 1 статьи 9 закона [1], пред-
усмотрено, что организации, эксплуатирующие 
ОПО, должны выполнять не только распоряжения и 
предписания должностных лиц Ростехнадзора (как 
было в предыдущих редакциях), но и их указания. 
Логику этого дополнения понять сложно, так как в 
Кодекс Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях не включена норма по адми-
нистративному правонарушению за невыполнение 
указаний в области ПБ. Административное наказа-
ние предусмотрено за невыполнение предписаний. 
Вероятно, данная поправка связана со статьей 16 
закона [1], в которой упомянуто, что должностные 
лица федерального органа исполнительной власти 
в области ПБ при исполнении своих должностных 
обязанностей имеют право давать в пределах сво-
их полномочий указания в области ПБ.

Федеральным законом [11], помимо изменений 
в преамбулу, внесены изменения в статьи 2, 8, 9, 
12, 15 закона [1] и в приложение 1 к нему (табл. 2). 
Также дополнительно включена статья 17.1 «Ответ-
ственность за причинение вреда жизни или здоро-
вью граждан в результате аварии или инцидента на 
опасном производственном объекте».

Таблица 2

Статья, пункт, 

абзац закона [1]

Действующая редакция Изменения, внесенные законом [11] Комментарии

Cтатья 2, п. 2 «Опасные производственные объ-

екты подлежат регистрации в го-

сударственном реестре в порядке, 

устанавливаемом Правительством 

Российской Федерации.»

Дополнить предложением: «При этом требо-

вания к регистрации опасных производствен-

ных объектов в государственном реестре, в 

том числе к идентификации опасных произ-

водственных объектов, устанавливаются фе-

деральным органом исполнительной власти 

в области промышленной безопасности со-

вместно с федеральным органом исполни-

тельной власти, уполномоченным на решение 

задач в области защиты населения и террито-

рий от чрезвычайных ситуаций.»

Впервые:

на законодательном 

уровне упоминается 

термин «идентифика-

ция опасных производ-

ственных объектов»;

к установлению поряд-

ка по регистрации и 

идентификации при-

влекается МЧС России

Статья 8, п. 4, 

2-й абзац

«При этом проверяется готов-

ность организации к эксплуата-

ции опасного производственного 

объекта и к действиям по локали-

зации и ликвидации последствий 

аварии.»

Дополнить словами: «, а также наличие у нее 

договора обязательного страхования граж-

данской ответственности, заключенного в 

соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации об обязательном страхова-

нии гражданской ответственности владельца 

опасного объекта за причинение вреда в ре-

зультате аварии на опасном объекте.»

Речь идет о вводе в 

эксплуатацию опасно-

го производственного 

объекта. 

В соответствии с Фе-

деральным законом от 

27 июля 2010 г. № 225-

ФЗ [12] к опасным объ-

ектам помимо опас-

ных производственных 

объектов, относятся 

гидротехнические соо-

ружения

Статья 9, п. 1, 

14-й абзац

«…заключать договор страхова-

ния риска ответственности за при-

чинение вреда при эксплуатации 

опасного производственного объ-

екта»

Изложить в следующей редакции: «заключать 

договор обязательного страхования граж-

данской ответственности в соответствии с 

законодательством Российской Федерации 

об обязательном страховании гражданской 

ответственности владельца опасного объек-

та за причинение вреда в результате аварии 

на опасном объекте;»

Статья 12, п. 2, 

2-й абзац

«В состав указанной комиссии так-

же включаются:

представители субъекта Россий-

ской Федерации и (или) органа 

местного самоуправления, на тер-

ритории которых располагается 

опасный производственный объект;

представители организации, экс-

плуатирующей опасный производ-

ственный объект;

другие представители в соответ-

ствии с законодательством Россий-

ской Федерации.»

После слов «представители организации, 

эксплуатирующей опасный производствен-

ный объект» добавить: «представители стра-

ховщика, с которым организация, эксплуати-

рующая опасный производственный объект, 

заключила договор обязательного страхова-

ния гражданской ответственности в соответ-

ствии с законодательством Российской Фе-

дерации об обязательном страховании граж-

данской ответственности владельца опасно-

го объекта за причинение вреда в результате 

аварии на опасном объекте;»

–
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Как видно из табл. 2, закон [1] претерпел суще-
ственные изменения, которые неизбежно приведут 
к необходимости внесения поправок в подзаконные 
акты, устанавливающие требования к идентифика-
ции и регистрации ОПО, к техническому расследо-
ванию причин аварий на ОПО и др.

Изменения, вносимые в законы, «подстраива-
ют» их под меняющиеся социально-экономическую 
ситуацию и правовое поле. На основании анализа 
современной экономической ситуации, хода адми-
нистративной реформы и реформы технического 
регулирования спрогнозированы дальнейшие по-
правки, которые могут быть внесены в закон [1] в 
ближайшей перспективе.

Во-первых, изменения могут коснуться статьи 3. 
Связаны они с необходимостью уточнения статуса 
документов, устанавливающих обязательные тре-

бования по ПБ. Номенклатура нормативных право-
вых актов и нормативных документов в сфере ПБ, 
принятых органами исполнительной власти (в том 
числе прекратившими существование), весьма ши-
рока: правила, инструкции, методики, требования, 
положения, регламенты, нормативы и т.д. В целях 
систематизации и актуализации нормативных до-
кументов, а также возможности внесения измене-
ний в нормативные правовые акты, принятые дру-
гими органами исполнительной власти, целесо-
образно их переработать и утвердить Ростехнад-
зором в форме федеральных норм и правил.

Во-вторых, в связи с установлением Федераль-
ным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и муниципально-

Статья, пункт, 

абзац закона [1]

Действующая редакция Изменения, внесенные законом [11] Комментарии

Статья 12, п. 4 «Комиссия по техническому рас-

следованию причин аварии может 

привлекать к расследованию экс-

пертные организации и специали-

стов в области промышленной без-

опасности, изысканий, проектиро-

вания, научно-исследовательских 

и опытно-конструкторских работ, 

страхования, изготовления обору-

дования и в других областях.»

Слово «страхования,» исключить –

Статья 12, п. 7 «Материалы технического рассле-

дования причин аварии направля-

ются в федеральный орган испол-

нительной власти в области про-

мышленной безопасности, или в 

его территориальный орган, а так-

же в иные заинтересованные госу-

дарственные органы.»

После слов «его территориальный орган,» 

дополнить словами «членам комиссии по 

техническому расследованию причин ава-

рии,»

–

Статья 15 Статья 15. Обязательное стра-

хование ответственности за 

причинение вреда при эксплуа-

тации опасного производствен-

ного объекта1

Изложить в следующей редакции: «Статья 

15. Обязательное страхование граждан-

ской ответственности за причинение вре-

да в результате аварии или инцидента на 

опасном производственном объекте.

Текст статьи полностью 

изменен. 

Классификация опас-

ных объектов для опре-

деления страховых 

сумм и страховых тари-

фов устанавливается 

теперь законодатель-

ством о страховании

Обязательное страхование гражданской от-

ветственности за причинение вреда в резуль-

тате аварии или инцидента на опасном про-

изводственном объекте осуществляется в 

соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации об обязательном страхова-

нии гражданской ответственности владельца 

опасного объекта за причинение вреда в ре-

зультате аварии на опасном объекте.»

Приложение 1 Опасные производственные объ-

екты

Дополнить примечанием следующего со-

держания: «Примечание. Автозаправочные 

станции, на которых предусмотрена заправ-

ка транспортных средств сжиженными угле-

водородными газами и (или) жидким мотор-

ным топливом, относятся к опасным произ-

водственным объектам по признаку хранения 

соответствующих опасных веществ.»

–

1 Приведено только название статьи.
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го контроля» [13] требований периодичности кон-
трольных (надзорных) мероприятий и возможно-
стью, предусмотренной этим законом, установле-
ния особенностей организации и проведения про-
верок при осуществлении федерального надзора 
за соблюдением требований ПБ необходимо кате-
горировать ОПО по степени потенциальной угро-
зы жизни и здоровью людей, окружающей среде 
для введения риск-ориентированного надзора [14].

Для этого необходимо будет внести изменения 
в статью 16 закона [1], предусмотрев особенно-
сти организации проверок для различных катего-
рий объектов, а также в приложение 1, установив 
критерии отнесения объектов к ОПО и порядок их 
идентификации в целях выделения категории наи-
более опасных и критически важных объектов, а 
также разграничения полномочий по осуществле-
нию надзора за менее опасными объектами с субъ-
ектами Российской Федерации, органами местно-
го самоуправления, саморегулируемыми органи-
зациями и страховыми компаниями.
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