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Поэтому п. 1 раздела 1 предлагаем сформулиро-
вать так: «1. Все оборудование и технические устрой-
ства иностранного производства, применяемые на 
опасных производственных объектах, поставляемые 
как отдельно, так и комплектно, в том числе ранее 
эксплуатировавшиеся и поступившие на террито-
рию Российской Федерации, за исключением ранее 
эксплуатировавшихся и поступивших на территорию 
Российской Федерации грузоподъемных кранов и 
подъемников (вышек), разрешение на эксплуатацию 
которых выдают территориальные органы Ростех-
надзора, согласно пункту 2 второго раздела».

В разделе 2, касающемся технических устройств, 
разрешение на применение которых выдают терри-
ториальные органы Ростехнадзора, в п. 2 пере-
числены все подъемные сооружения отечествен-
ного производства, включая лифты, грузоподъем-
ные краны, подъемники, грузозахватные органы, 
машины и агрегаты специального назначения, но 
нет почему-то канатных дорог и фуникулеров, хотя 
они изготовлялись и эксплуатируются по настоя-
щее время, а оборудование для них в ремонтно-
восстановительных целях продолжает изготовлять-
ся, хотя и в недостаточных объемах (для грузовых 
канатных дорог, для пассажирских маятниковых и 
кресельных дорог). А для ряда типов буксировоч-
ных канатных дорог территориальные органы Рос-
технадзора уже несколько лет практикуют выдачу 
разрешений на применение отечественных видов 
технических устройств.

Итак, отечественным регламентом даже фор-
мально не предусматривается возможность восста-
новления разваленного в 90-е годы ХХ в. серийного 
производства оборудования пассажирских канат-
ных дорог и частично разваленного производства 
оборудования грузовых канатных дорог.

Плохо, когда при чтении приказов возникает боль-
ше вопросов, чем получаемых ответов, а именно:

1) по подготовке специалистов (ИТР), ответ-
ственных за обеспечение безопасной эксплуата-
ции канатных видов грузового и пассажирского 
транспорта;

2) по подготовке обслуживающего персонала 
(рабочих) опасных производственных объектов;

3) о необходимости лицензирования работы 
по подготовке и переподготовке кадров опасных 

В 
статье П.Н. Федина, Д.С. Бенцианова «Неполное 
соответствие» проанализированы федеральные 
законы и иные нормативные правовые акты по 

производственных объектов в необразовательных 
учреждениях.

Последний вопрос не принципиальный, можно 
лицензировать, а можно и нет, но он требует неза-
медлительного решения. Если принимается реше-
ние о лицензировании, то должен быть одновре-
менно решен вопрос, кто уполномочивается выда-
вать лицензии по этому виду деятельности.

По первым двум вопросам считаем:
1. Подготовка и аттестация специалистов ор-

ганизаций, поднадзорных Ростехнадзору, долж-
ны проводиться в одной организации, только атте-
стация должна проводиться с участием предста-
вителей Ростехнадзора: центрального аппарата, 
регионального или территориального органа, в 
зависимости от численного состава опасного про-
изводственного объекта, с сохранением градации 
согласно приказу № 37.

Аттестационные комиссии должны формиро-
ваться в составе не менее трех человек из чле-
нов аттестационной комиссии необразовательно-
го учреждения, не считая представителей Ростех-
надзора.

2. Подготовка, переподготовка и аттестация об-
служивающего персонала организаций, поднадзор-
ных Ростехнадзору (такой термин более правиль-
но отражает специальности работников канатного 
вида транспорта, чем термин «рабочие»), должны 
проводиться в одной организации, только аттеста-
ция машинистов-операторов, слесарей по счалке 
канатов и закреплению их в муфтах должна прово-
диться с участием представителя территориально-
го органа Ростехнадзора.

Аттестация членов аттестационной комиссии 
опасного производственного объекта должна про-
водиться согласно порядку, установленному при-
казом № 37.

Кроме того, приказом должны быть установле-
ны, в дополнение к единому удостоверению атте-
стованного специалиста, также единые виды до-
кументов: Протокол заседания аттестационной ко-
миссии «по аттестации обслуживающего персонала 
опасного производственного объекта», «Удосто-
верение на право обслуживания объекта Ростех-
надзора».

soyuzprommeh@mail.ru

промышленной безопасности, которые, по мнению 
авторов, противоречивы и содержат существенные 
недостатки.

Комментарии к статье

П.Н. Федина, Д.С. Бенцианова «Неполное соответствие»
Е.В. Кловач, д-р техн. наук, зам. ген. директора (ООО «НТЦ «Промышленная безопасность»), 

А.Ф. Гонтаренко, канд. техн. наук, зав. отделом (АНО «Агентство исследований 
промышленных рисков»)
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С отдельными позициями авторов нельзя согла-
ситься, поскольку они строятся на не совсем верной 
трактовке положений нормативных правовых актов.

1. Статья 6 Федерального закона от 21.07.1997 
«О промышленной безопасности опасных производ-
ственных объектов» (далее — закон) устанавливает, 
что к видам деятельности в области промышленной 
безопасности относится подготовка и переподготов-
ка работников опасного производственного объекта в 
необразовательных учреждениях. Это положение за-
кона нисколько не противоречит Положению об ор-
ганизации обучения и проверки знаний рабочих ор-
ганизаций, поднадзорных Федеральной службе по 
экологическому, технологическому и атомному над-
зору (РД-03-20—2007), в котором говорится о том, 
что подготовка рабочих основных профессий прово-
дится в организациях, реализующих программы до-
полнительного профессионального образования, т.е. 
имеющих образовательную лицензию. В соответствии 
с Законом Российской Федерации «Об образовании» 
(в редакции Федерального закона от 13 января 1996 г. 
№ 12-ФЗ) образовательные учреждения профес-
сионального образования, имеющие государствен-
ную аккредитацию, реализуют образовательные про-
граммы соответствующего уровня в целях подготов-
ки работников квалифицированного труда (рабочих и 
служащих) и специалистов соответствующего уров-
ня согласно перечням профессий и специальностей, 
утверждаемым в порядке, установленном Правитель-
ством Российской Федерации. Образовательные про-
граммы профессионального обучения рабочих основ-
ных профессий рабочих, обслуживающих опасные 
производственные объекты, согласовываются с Рос-
технадзором. Перечень этих профессий утвержден 
приказом Ростехнадзора от 29.12.2006 № 1154.

Требования РД-03-20—2007 находятся в полном 
соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации в области образования. В частности, в статье 
21 Закона Российской Федерации «Об образовании» 
установлено, что профессиональная подготовка, име-
ющая целью ускоренное приобретение обучающимся 
навыков, необходимых для выполнения определенной 
работы (группы работ), может быть получена в обра-
зовательных учреждениях, а также в образовательных 
подразделениях организаций, имеющих соответству-
ющие лицензии, и в порядке индивидуальной подго-
товки у специалистов, обладающих соответствующей 
квалификацией. Поскольку индивидуальная подготов-
ка рабочих для объекта, поднадзорного Ростехнадзо-
ру, не допускается, наличие образовательной лицен-
зии на профессиональное обучение рабочих являет-
ся обязательным условием.

Высококвалифицированные специалисты, имею-
щие «достаточный опыт проектирования, сооружения 
и эксплуатации объектов», могут участвовать как в об-
учении, так и в разработке программ обучения.

2. Авторы ошибочно называют отдельные докумен-
ты «Положение об организации работы по подготовке 

и аттестации специалистов организаций, поднадзор-
ных Федеральной службе по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору» (РД-03-19—2007)
и «Положение об организации обучения и проверки 
знаний рабочих организаций, поднадзорных Феде-
ральной службе по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору» (РД-03-20—2007) раздела-
ми приказа. При этом в первом из них не содержит-
ся понятия «специализированные организации», на 
которое ссылаются авторы. В РД-03-19—2007 пред-
усмотрено, что по окончании подготовки по вопро-
сам безопасности выдается документ, подтвержда-
ющий прохождение курса подготовки и получение 
допуска к аттестации по результатам контроля зна-
ний. Формы этих документов установлены приказом 
Ростехнадзора от 8 ноября 2007 г. № 758, которым 
утверждено Положение об организации деятельно-
сти аттестационных комиссий Федеральной служ-
бы по экологическому, технологическому и атомно-
му надзору.

3. Введение в РД-03-19—2007 «двойного кон-
троля знаний» не является «ноу-хау» данного доку-
мента. Аналогичный подход применяется, напри-
мер, при сдаче экзаменов по Правилам дорожного 
движения для получения водительского удостове-
рения. При «втором» контроле в ГИБДД (где прини-
мается окончательное решение о выдаче соответ-
ствующего документа) экзамен принимают специа-
листы, не принимавшие участия в обучении. Норма 
об исключении преподавателей конкретной группы 
из числа лиц, принимающих решение об аттестации, 
соответствует международной практике. В п. 6.3.1
ISO/IEC FDIS 17024 «Оценка соответствия — Общие 
требования к органам по сертификации физических 
лиц» установлено, что при принятии решения о сер-
тификации (аттестации) кандидата ли�ца, принимаю-
щие решение о сертификации, не должны принимать 
участия в подготовке кандидата.

4. Авторы считают одним из недостатков
РД-03-20—2007 отсутствие установленных форм про-
токолов и удостоверений по проверке знаний рабо-
чих. По нашему мнению, предоставленная органи-
зации возможность самостоятельного установления 
процедур проверки знаний и форм оформления ре-
зультатов этой проверки является, напротив, досто-
инством данного документа. Организация определя-
ет оптимальные формы проведения и учета проверки 
знаний с учетом специфики производства и провер-
ки знаний других требований безопасности и охра-
ны труда.

5. Проблему отсутствия в квалификационном спра-
вочнике отдельных специальностей, связанных с экс-
плуатацией пассажирских подвесных и буксировоч-
ных канатных дорог, грузовых подвесных канатных 
дорог и фуникулеров, безусловно, необходимо ре-
шать. Однако внесение дополнительных специаль-
ностей в ЕТКС является прерогативой Минздравсоц-
развития России.


