
21
Б е з о п а с н о с т ь  Т р у д а  в  П р о м ы ш л е н н о с т и

О
Б

М
Е

Н
 О

П
Ы

Т
О

М

21

2008 w w w . s a f e t y . r u

Îáìåí îïûòîì

1 января 2008 г. стало датой окончательного пе-
рехода от OHSAS 18001:1999 «Системы менеджмен-
та профессионального здоровья и безопасности — 
Спецификация» [1] к его новой версии — стандарту 
OHSAS 18001:2007 «Системы менеджмента про-
фессионального здоровья и безопасности — Тре-
бования» [2], а 31 декабря 2007 г. закончился полу-
годовой период «параллельного» использования 
двух версий этого документа при проведении ауди-
тов. Отныне, начиная с 2008 г., все работы по серти-
фикации систем менеджмента профессионально-
го здоровья и безопасности осуществляются толь-
ко по OHSAS 18001:2007.

В настоящей статье рассматриваются основные 
отличия новой версии OHSAS 18001 от старой, а 
также особенности использования модернизиро-
ванных подходов при обеспечении функциониро-
вания систем менеджмента профессионального 
здоровья и безопасности организаций в россий-
ских условиях.

Рассмотрим основные отличия двух версий.
Почти десятилетний опыт разработки систем 

менеджмента профессионального здоровья и 
безопасности на основании требований OHSAS 
18001:1999 позволил выявить некоторые «узкие» 
места спецификации, которые частично были 
устранены в новой версии.

Последствия изменения стандартов рассма-
триваются в статье с российских позиций, кото-
рые в некоторой степени отличаются от зарубеж-
ных подходов, расстановки акцентов и реализации 
действующих требований. В связи с этим не будем 
заострять внимание на некоторых, не самых суще-
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ственных, с нашей точки зрения, элементах, поя-
вившихся в новой версии стандарта, например, та-
ких как акцентированное требование по ведению 
записей о компетентности, основанной на соот-
ветствующем образовании, обучении и (или) опы-
те персонала, а остановимся на наиболее значимых 
изменениях. Условимся также под понятием «про-
фессиональное здоровье и безопасность» подразу-
мевать традиционное «охрана труда и промышлен-
ная безопасность».

Начнем с основного элемента стандарта, явля-
ющегося его ядром, а именно раздела «4.3.1 Иден-
тификация опасности, оценка риска и управление 
риском». Значительно расширились и ужесточи-
лись требования, предъявляемые к идентифика-
ции опасности и оценке риска. Так, теперь включе-
ны требования по учету следующих факторов: по-
ведение человека; опасности, возникающие вне и 
в непосредственной близости от рабочего места; 
инфраструктура и материалы на рабочем месте; 
изменения в организации и системе менеджмен-
та, как уже происшедшие, так и предполагаемые, 
и т.д.

Несмотря на то, что новая версия OHSAS 18001 
с российской точки зрения стала еще больше ори-
ентирована на охрану труда, действующие требо-
вания промышленной безопасности очень хорошо 
вписываются в рассматриваемую концепцию. Так, 
из статистических данных известно, что более 70 % 
аварий и несчастных случаев в организациях, экс-
плуатирующих опасные производственные объек-
ты, происходят по причинам, в той или иной мере 
связанным с человеческим фактором. В связи с 
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health and safety management sys-
tems — Requirements» from its old 
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ard with account of industrial safety re-
quirements.
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этим особую актуальность приобретает требова-
ние по учету поведения человека при идентифика-
ции опасности и оценке риска.

Опасности, возникающие вне и в непосредствен-
ной близости от рабочего места, на наш взгляд, де-
тально идентифицируются в декларациях промыш-
ленной безопасности, инфраструктура и материа-
лы на рабочем месте могут быть рассмотрены при 
проектировании и дальнейшем проведении экспер-
тизы промышленной безопасности.

Таким образом, благодаря изменившимся тре-
бованиям, процедура идентификации опасностей и 
оценки риска стала более всеобъемлющей, т.е. она 
стала учитывать больше исходной информации, а 
ее результаты становятся еще более приближен-
ными к действительности.

Немаловажное значение имеет требование к ме-
рам управления идентифицированными рисками, 
которое подразумевает приоритетность реализа-
ции этих мер. Так, при определении и реализации 
мер управления, согласно OHSAS 18001:2007, сле-
дует придерживаться следующей иерархии:

устранение риска;
замена источника риска на менее опасный;
осуществление технического контроля за источ-

ником риска;
нанесение предупреждающих надписей и (или) 

осуществление мер административного управле-
ния;

использование средств индивидуальной защиты.
Как видно из представленного перечисления, 

OHSAS 18001:2007 ориентирован на устранение ис-
точников идентифицированных опасностей или, по 
крайней мере, замену их на менее опасные и толь-
ко в крайнем случае — на функционирование пер-
сонала в сложившихся условиях с использованием 
средств индивидуальной защиты.

Еще одним немаловажным моментом являет-
ся усиление внимания на взаимодействии орга-
низации со своими подрядчиками. В сложившихся 
условиях, при передаче многими организациями 
части своих функций третьим лицам (выделение в 
самостоятельные юридические лица служб главно-
го механика, энергетика, прибориста и т.д.), про-
цесс взаимодействия с подрядчиками становится 
все более интенсивным. При этом в значительной 
мере увеличиваются опасности, которые привносит 
с собой персонал подрядных организаций. Следо-
вательно, необходимо усилить контроль за функ-
ционированием подрядчиков от момента их вы-
бора до процедуры приемки оконченной работы. 
В связи с этим крайне важны те требования, кото-
рые сформулированы в OHSAS 18001:2007, а имен-
но: доведение информации о законодательных и 
других требованиях в области охраны труда и про-
мышленной безопасности до сведения подрядчи-

ков; наличие обученного и компетентного персона-
ла; разработка механизма доведения до персонала 
подрядной организации информации об идентифи-
цированных опасностях и результатах оценки ри-
ска, о мерах по управлению этими рисками, о по-
тенциальных последствиях отклонения от установ-
ленных рабочих процедур.

Еще одно новшество вытекает из того факта, что 
была изменена трактовка термина «инцидент», вы-
разившаяся во включении в него понятия «несчаст-
ный случай». Инцидент же, в результате которого не 
был нанесен вред здоровью, считается происше-
ствием, промахом, опасным действием и т.д.

За рубежом широкое распространение получила 
практика сбора, учета и анализа причин так назы-
ваемых «опасных событий», т.е. тех событий, кото-
рые не привели к каким-либо негативным послед-
ствиям, но могли бы привести или могли бы стать 
их причинами. Во многих крупных иностранных ком-
паниях разработаны «пирамиды безопасности», из 
анализа которых следует, что на одну аварию или 
несчастный случай приходится достаточно большое 
число отказов оборудования и опасных действий, 
под которыми можно понимать и названные выше 
инциденты без вреда для здоровья работников.

Благодаря стандарту OHSAS 18001:2007 эта 
практика становится обязательной, и все органи-
зации, которые принимают решение о разработке 
и внедрении системы менеджмента охраны труда 
и промышленной безопасности, должны будут вы-
полнять и это требование.

Следует отметить, что структура OHSAS 
18001:2007 стала полностью идентичной стандар-
ту ISO 14001:2004 «Системы экологического ме-
неджмента — Требования и руководство по исполь-
зованию» [3], что значительно облегчает интегра-
цию, по крайней мере, двух систем — менеджмента 
охраны труда и промышленной безопасности и ме-
неджмента охраны окружающей среды, причем эта 
идентичность была неоднократно отмечена, на-
пример, в работе [4]. С учетом того, что во мно-
гих организациях, эксплуатирующих опасные про-
изводственные объекты, функции в области охра-
ны труда, промышленной безопасности и охраны 
окружающей среды возложены на одно подразде-
ление, такая интеграция крайне целесообразна, 
она позволит с использованием единых подходов 
управлять как рисками в области охраны труда и 
промышленной безопасности, так и экологически-
ми аспектами.

В стандарт OHSAS 18001:2007 по аналогии с 
международным стандартом ISO 14001:2004 вве-
ден раздел «4.5.2 Оценка соответствия». Согласно 
требованиям этого раздела организация, разрабо-
тавшая и внедрившая систему менеджмента охра-
ны труда и промышленной безопасности, долж-
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на проводить периодическую оценку соответствия 
применяемым к ней законодательным, а также дру-
гим требованиям.

Еще одним немаловажным новшеством в OHSAS 
18001:2007 стало строгое структурирование вход-
ных данных для проведения анализа функциони-
рования системы менеджмента охраны труда и 
промышленной безопасности. В соответствии с 
требованиями стандарта входные данные долж-
ны включать:

результаты внутренних аудитов и оценки соот-
ветствия законодательным и другим требованиям;

информацию об участии персонала в функцио-
нировании системы менеджмента;

информацию от внешних заинтересованных сто-
рон, включая жалобы;

сведения о результативности в области охраны 
труда и промышленной безопасности;

сведения о достижении поставленных целей;
информацию о результатах расследований ин-

цидентов, о выполненных корректирующих и пред-
упреждающих действиях;

сведения о реализации мероприятий, заплани-
рованных по результатам предыдущего анализа со 
стороны руководства;

информацию об изменениях в области охраны 
труда и промышленной безопасности, включая све-
дения об изменении требований нормативных пра-
вовых документов;

рекомендации по улучшению.
Исходя из имеющегося опыта проведения ау-

дитов на соответствие требованиям OHSAS 
18001:2007, рассмотрим те способы, с помощью 
которых в организациях, расположенных на пост-
советском пространстве, реализованы изменив-
шиеся положения с учетом требований норматив-
ных правовых актов в области промышленной без-
опасности.

Частично некоторые инструменты, с помощью 
которых выполняются эти требования, рассмотре-
ны выше (декларирование промышленной безопас-
ности, экспертиза промышленной безопасности). 
Остановимся на других.

Взаимодействие с подрядными организациями 
в настоящее время отчасти реализуется путем вне-
дрения системы нарядов-допусков, посредством 

которой до сотрудников подрядных организаций 
может доводиться описанная выше информация.

Оценку соответствия законодательным и другим 
требованиям можно проводить, в том числе в ходе 
осуществления производственного контроля за со-
блюдением требований промышленной безопасно-
сти, по результатам посещения организаций, экс-
плуатирующих опасные производственные объек-
ты, представителями государственных надзорных 
органов, по результатам экспертизы промышлен-
ной безопасности.

Анализ функционирования системы менеджмен-
та со стороны высшего руководства может прово-
диться, по-прежнему в том числе, при подготовке 
информации об осуществлении производственно-
го контроля за соблюдением требований промыш-
ленной безопасности, которая регулярно направ-
ляется в органы Ростехнадзора.

Наиболее сложным остается вопрос, связан-
ный с выполнением требований, предъявляемых к 
идентификации опасностей и оценке риска. Учесть 
такой, например, фактор, как поведение человека, 
достаточно сложно, и реализация этого требования 
в различных организациях является уникальной. 
Положительным моментом в этом контексте надо 
признать уже тот факт, что деятельность по иден-
тификации опасностей и оценке риска началась и 
принимает все большие масштабы.

В заключение отметим, что разработка и вне-
дрение систем менеджмента охраны труда и про-
мышленной безопасности, построенных в соответ-
ствии с требованиями OHSAS 18001:2007 «Системы 
менеджмента профессионального здоровья и без-
опасности — Требования», безусловно, самым бла-
гоприятным образом скажутся на уровне промыш-
ленной безопасности во всей стране.
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