
28

№ 10

w w w . s a f e t y . r u

П
О

Д
Г

О
Т

О
В

К
А

 Р
А

Б
О

Ч
И

Х
 И

 С
П

Е
Ц

И
А

Л
И

С
Т

О
В

Б е з о п а с н о с т ь  Т р у д а  в  П р о м ы ш л е н н о с т и

Ïîäãîòîâêà ðàáî÷èõ
è ñïåöèàëèñòîâ

П
риказом Ростехнадзора от 29 января 2007 г. № 37, 
зарегистрированным Минюстом России 22 марта 
2007 г., регистрационный № 9133 [1], утверждено 

Положение об организации работы по подготовке и ат-
тестации специалистов организаций, поднадзорных Фе-
деральной службе по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору (РД-03-19—2007) (далее — По-
ложение). Приказ официально вступил в силу с 25 апреля 
2007 г. и к этому времени ни Ростехнадзор, ни поднад-
зорные организации не были готовы в полной мере к его 
реализации. Для выполнения требований Положения не-
обходимо было провести подготовительную работу, в 
частности, установить порядок прохождения аттестации 
специалистов в комиссиях Ростехнадзора, определить 
объем этой аттестации и принципы формирования атте-
стационных комиссий, уточнить порядок оформления ре-
зультатов аттестации и решить ряд других проблем. В свя-
зи с этим Ростехнадзор приступил к подготовке и аттеста-
ции в соответствии с Положением только с 1 июля 2007 г.

К этому времени была разработана инструкция по 
применению Положения, которая позднее была перера-
ботана в Положение об организации деятельности атте-
стационных комиссий Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору, утверж-
денное приказом Ростехнадзора от 8 ноября 2007 г. 
№ 758 [2]. Данным документом определены принципы 
формирования аттестационных комиссий Ростехнадзо-
ра и порядок прохождения аттестации. Предусмотрено 
проведение «технического» экзамена (тестирования) 
в организации, осуществляющей предаттестационную 
подготовку. Для тестирования разработаны согласован-
ные с Ростехнадзором тестовые задания, номенклату-
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ра которых охватывает примерно 70 % областей атте-
стации. Постоянно ведется работа по расширению пе-
речня тестов.

Готовые тесты включены в системы аттестации: «ПО Ат-
тестация», «ОЛИМП:ОКС», «Контрольно-обучающий курс 
«Безопасность», «Учебный центр». В соответствии с поло-
жением [2] организация, которая проводила предаттеста-
ционную подготовку и тестирование, направляет в атте-
стационную комиссию Ростехнадзора протокол контроля 
знаний с приложением к нему справки-представления на 
аттестуемого и результатов тестирования.

За прошедший год неоднократно возникали вопро-
сы о статусе организаций, которые могут проводить пре-
даттестационную подготовку и тестирование. Положение 
[1] обязывает эти организации иметь: специалистов, осу-
ществляющих подготовку, для которых работа в данной ор-
ганизации является основной, и аттестованных в порядке, 
установленном Положением в соответствии со специали-
зацией (преподаваемым предметом); учебные программы, 
согласованные с Ростехнадзором или ее территориальным 
органом; систему качества, соответствующую области де-
ятельности, характеру и объему выполняемых работ.

Для информирования потребителей услуг об органи-
зациях, обеспечивающих высокое качество подготовки, 
проводится их аккредитация. Порядок проведения ак-
кредитации, обязательность и легитимность этой нор-
мы Положения вызывает много вопросов, поэтому хо-
телось бы дать некоторые разъяснения по применению 
данного требования.

Аккредитация является добровольной процедурой 
и осуществляется в отношении субъектов, изъявивших 
желание получить оценку своей компетентности на рын-
ке услуг. Вводя такую норму, Ростехнадзор руководство-
вался требованиями статей 4, 10, 12 Закона Российской 
Федерации от 07.02.92 № 2300-1 «О защите прав потре-
бителей» [3], направленными на обеспечение прав при-
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обретателей, связанных с качеством предоставляемых ис-
полнителем услуг, его обеспечением, а также предостав-
лением информации о реализуемых услугах. Кроме того, 
добровольная общественная аккредитация организаций, 
оказывающих услуги на рынке образовательных услуг, 
предусмотрена законодательством Российской Федера-
ции в области образования (Закон Российской Федерации 
«Об образовании» и Федеральный закон «О высшем и по-
слевузовском профессиональном образовании» [4, 5]).

Порядок прохождения добровольной аккредитации 
установлен в Положении о Единой системе оценки со-
ответствия на объектах, подконтрольных Федеральной 
службе по экологическому, технологическому и атомно-
му надзору, утвержденном приказом Ростехнадзора от 
02.04.07 № 196 (РД-03-21—2007) [6].

Предложенная в положении [2] схема проведения 
аттестации в комиссиях Ростехнадзора, дающая право 
аккредитованным организациям на своей базе прово-
дить тестирование, а комиссиям Ростехнадзора прини-
мать решение об аттестации на основании предостав-
ляемых этими организациями документов, позволила за 
прошедший год подготовить и аттестовать по промыш-
ленной безопасности более чем 300 тыс. специалистов. 
При этом специалисты Ростехнадзора минимально от-
влекались от основной деятельности — осуществления 
государственного контроля и надзора.

Успешно реализуется новая норма Положения, уста-
новленная п. 15 Положения и предусматривающая про-
хождение внеочередной аттестации в Центральной атте-
стационной комиссии Ростехнадзора (далее — ЦАК) лиц, 
ответственных за безопасное ведение работ на объекте, 
на котором произошли авария или несчастный случай со 
смертельным исходом, и лиц, проводивших обучение ра-
ботников, признанных виновными в возникновении ава-
рии или пострадавших в результате несчастного случая.

После проведения расследования с выяснением при-
чин аварии или несчастного случая со смертельным ис-
ходом, установления виновных в возникновении аварии 
руководители территориальных органов Ростехнадзо-
ра представляют в ЦАК сведения о лицах, подлежащих 
внеочередной аттестации. На основании поступившей 
информации секретариатом ЦАК составляется график 
внеочередной аттестации, о чем извещаются лица, при-
глашенные на внеочередную аттестацию.

В период с августа 2007 г. по август 2008 г. проведе-
но 54 заседания ЦАК по внеочередной аттестации, на 
которых было аттестовано 362 чел. и 48 отказано в ат-
тестации. В целом можно констатировать, что Положе-
ние успешно реализуется при подготовке и аттестации 
по промышленной безопасности специалистов органи-
заций, поднадзорных Ростехнадзору.

Не столь благополучная ситуация сложилась на сегод-
няшний день в части аттестации по экологической без-
опасности, что обусловлено, прежде всего, противоре-
чивостью нормативной базы. Требования к подготовке и 
аттестации в области экологической безопасности уста-
новлены в федеральных законах «Об отходах производ-
ства и потребления» и «Об охране окружающей среды» [7, 
8], постановлениях Правительства Российской Федера-
ции «О разграничении полномочий федеральных органов 
исполнительной власти в области обеспечения биологи-

ческой и химической безопасности Российской Феде-
рации», «Положение о лицензировании деятельности по 
сбору, использованию, обезвреживанию, транспортиров-
ке, размещению опасных отходов» [9, 10]. Механизм реа-
лизации этих требований установлен двумя нормативны-
ми правовыми актами, принятыми Ростехнадзором:

Положением об организации работы по под-
готовке и аттестации специалистов организа-
ций, поднадзорных Федеральной службе по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору
(РД-03-19—2007) [1];

Положением об организации подготовки и аттеста-
ции специалистов в области обеспечения экологиче-
ской безопасности и осуществлении контроля в указан-
ной сфере деятельности, утвержденным приказом Фе-
деральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору от 20 ноября 2007 г. № 793 (далее — 
приказ № 793) [11].

В таблице приведен анализ установленных требова-
ний, который позволяет сделать вывод о том, что основ-
ные противоречия в действующих документах связаны 
с подменой в ряде случаев понятий «подготовка и атте-
стация» на «обучение, повышение квалификации, допол-
нительное профессиональное образование и квалифи-
кационные испытания». В статье «Подготовка в области 
обеспечения экологической безопасности» [12] указано, 
что основными задачами подготовки, порядок которой 
установлен в приказе № 793, являются создание и раз-
витие эффективной системы непрерывного повышения 
квалификации в сфере формирования высококвалифи-
цированных кадров для обеспечения экологической без-
опасности». Тем самым «подготовку» фактически при-
равняли к «повышению квалификации». Приказ № 793 
разделяет руководителей и специалистов, подлежащих 
подготовке и аттестации по экологической безопасно-
сти, на три квалификационные группы:

специалисты, исполняющие обязанности (приступа-
ющие к исполнению обязанностей), квалификационные 
характеристики которых содержат требования в отноше-
нии знаний экологического законодательства и практи-
ческого применения норм и стандартов в области обе-
спечения экологической безопасности (далее — специ-
алисты структур общего управления);

специалисты, исполняющие обязанности (приступа-
ющие к исполнению обязанностей), квалификационные 
характеристики которых содержат требования в отноше-
нии знаний экологического законодательства, принципов 
управления охраной окружающей среды и практической ре-
ализации методов и процессов организации обеспечения 
экологической безопасности и экологического контроля;

специалисты, исполняющие обязанности (приступа-
ющие к исполнению обязанностей), квалификационные 
характеристики которых содержат требования в отноше-
нии знаний норм и стандартов обеспечения экологиче-
ской безопасности при работах по обращению с опас-
ными отходами производства и потребления и претен-
дующих на право допуска к таким работам.

Для специалистов всех трех квалификационных групп 
приказом № 793 предусмотрено проведение повышения 
квалификации или получение дополнительного профес-
сионального образования с последующими квалифика-
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№

п/п

Извлечения из приказа № 793 Извлечения из других нормативных правовых актов 

и нормативно-технических документов

Комментарий

1. 1. Положение об организации подготовки и аттестации 

специалистов в области обеспечения экологической без-

опасности и осуществлении контроля в указанной сфе-

ре деятельности (далее — приказ № 793) разработано во 

исполнение требований статей 71–73 Федерального за-

кона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей 

среды», ст. 15 Федерального закона от 24 июня 1998 г. 

№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», по-

становления Правительства Российской Федерации от 

26 июня 1995 г. № 610 «Об утверждении типового поло-

жения об образовательном учреждении дополнительно-

го профессионального образования (повышения квали-

фикации) специалистов», постановления Правительства 

Российской Федерации «О разграничении полномочий 

федеральных органов исполнительной власти в области 

обеспечения биологической и химической безопасности 

Российской Федерации» от 16 мая 2005 г. № 303

В п. 2 Положения об организации работы по под-

готовке и аттестации специалистов организаций, 

поднадзорных Федеральной службе по экологи-

ческому, технологическому и атомному надзору» 

(РД-03-19—2007), утв. приказом Ростехнадзора от 

29.01.07 № 37, указано:

Положение устанавливает порядок организации 

работы по подготовке и аттестации специалистов 

организаций (независимо от организационно-

правовых форм и форм собственности этих органи-

заций) в областях промышленной, экологической, 

энергетической безопасности, безопасности ги-

дротехнических сооружений…

Если для отдельных категорий специалистов нор-

мативными правовыми актами установлены до-

полнительные требования к контролю знаний по 

безопасности, то применяются также требования, 

предусмотренные этими нормативными правовы-

ми актами. Данное требование касается также и по-

ложений приказа № 793

Отсутствует ссылка на 

приказ Ростехнадзора 

от 29.01.07 № 37. При-

казом предусмотрено 

установление допол-

нительных требований 

другими нормативными 

правовыми актами

2. 4. Подготовка и аттестация специалистов в области обе-

спечения экологической безопасности (далее — Специа-

листов) осуществляется для руководителей организаций 

и специалистов, ответственных за принятие решений по:

размещению, проектированию, строительству, рекон-

струкции, вводу в эксплуатацию, эксплуатации, консер-

вации и ликвидации зданий, строений, сооружений и 

иных объектов, оказывающих прямое или косвенное не-

гативное воздействие на окружающую среду;

изготовлению, монтажу, наладке, обслуживанию и ре-

монту технических устройств (машин и оборудования), 

применяемых на объекте, оказывающем прямое или кос-

венное негативное воздействие на окружающую среду;

обращению с отходами производства и потребления;

транспортированию опасных веществ и отходов;

осуществлению экологических экспертиз;

реализации мероприятий государственного, муници-

пального экологического контроля и по учету техноген-

ного воздействия;

осуществлению мероприятий производственного эколо-

гического контроля и экологического аудита объектов, 

оказывающих воздействие на окружающую среду;

реализации дополнительных образовательных программ 

повышения квалификации в области обеспечения эколо-

гической безопасности;

осуществлению работ и оказанию услуг природоохран-

ного назначения

Статья 73 Федерального закона «Об охране окружа-

ющей среды» (с изменениями на 14 июля 2008 г.)

«…руководители организаций и специалисты, от-

ветственные за принятие решений при осуществле-

нии хозяйственной и иной деятельности, которая 

оказывает или может оказать негативное воздей-

ствие на окружающую среду, должны иметь подго-

товку в области охраны окружающей среды и эко-

логической безопасности»

Сомнительно, что спе-

циалисты по изготов-

лению, монтажу, на-

ладке, обслуживанию 

и ремонту техниче-

ских устройств (машин 

и оборудования), при-

меняемых на объекте, 

относятся к категории 

специалистов, ответ-

ственных за принятие 

решений при осущест-

влении хозяйственной и 

иной деятельности, ко-

торая оказывает или мо-

жет оказать негативное 

воздействие на окружа-

ющую среду

3. 3. Приказом № 793 определяются основные понятия, 

цели, задачи, принципы по организации комплексной си-

стемы мер, направленных на подготовку или обучение 

специалистов для субъектов хозяйственной и иной дея-

тельности, которая оказывает или может оказать негатив-

ное воздействие на окружающую среду (далее — Подго-

товка) с целью обновления теоретических и практических 

знаний специалистов в связи с повышением требований 

к уровню квалификации и необходимостью освоения со-

временных методов решения профессиональных задач в 

области обеспечения экологической безопасности

5. Подготовка и аттестация Специалистов проводится в 

объемах, соответствующих должностным обязанностям, 

по дифференцированным дополнительным образова-

тельным программам повышения квалификации

Пункт 7 Типового положения об образовательном 

учреждении дополнительного профессионально-

го образования (повышения квалификации) спе-

циалистов, утвержденного Постановлением Прави-

тельства Российской Федерации от 26 июня 1995 г. 

№ 610

…Целью повышения квалификации является об-

новление теоретических и практических знаний 

специалистов в связи с повышением требований к 

уровню квалификации и необходимостью освоения 

современных методов решения профессиональных 

задач

Статья 26. Закон Российской Федерации «Об обра-

зовании»: «Дополнительные образовательные про-

граммы и дополнительные образовательные услуги

Подмена понятия «под-

готовка» на понятие 

«повышение квалифи-

кации»
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№

п/п

Извлечения из приказа № 793 Извлечения из других нормативных правовых актов 

и нормативно-технических документов

Комментарий

9. Основными задачами Подготовки являются:

создание и развитие эффективной системы непрерывно-

го повышения квалификации в сфере формирования вы-

сококвалифицированных кадров для обеспечения эколо-

гической безопасности

реализуются в целях всестороннего удовлетворе-

ния образовательных потребностей граждан, об-

щества, государства.

В пределах каждого уровня профессионального об-

разования основной задачей дополнительного об-

разования является непрерывное повышение ква-

лификации рабочего, служащего, специалиста в 

связи с постоянным совершенствованием феде-

ральных государственных образовательных стан-

дартов»

4. 6. Содержание дополнительных образовательных про-

грамм повышения квалификации Специалистов диф-

ференцировано в соответствии с квалификационными 

характеристиками должностей руководителей, специ-

алистов и служащих на три квалификационные группы 

(далее — Группы): 1-я — для Специалистов, исполняю-

щих обязанности (приступающих к исполнению обязан-

ностей), квалификационные характеристики которых со-

держат требования в отношении знаний экологического 

законодательства и практического применения норм и 

стандартов в области обеспечения экологической безо-

пасности (далее — специалисты структур общего управ-

ления)

Квалификационные характеристики устанавлива-

ются в соответствии с Квалификационным спра-

вочником должностей руководителей, специали-

стов и других служащих (с изменениями на 20 июня 

2002 г.), утвержденным постановлением Минтруда 

России 21 августа 1998 г. № 37:

руководители и главные специалисты организа-

ций должны знать основы экологического законо-

дательства.

Знание практического применения норм и стан-

дартов в области обеспечения экологической безо-

пасности предусмотрено для отдельных категорий 

специалистов, таких как начальник отдела охраны 

окружающей среды, инженер по охране окружаю-

щей среды, начальник центральной заводской ла-

боратории. Для них установлены требования к бо-

лее обширным знаниям в области экологии

Установлены избы-

точные требования 

к руководителям и 

специалистам, чья про-

фессиональная дея-

тельность не связана с 

обеспечением эколо-

гической безопасности 

(специалисты 1-й кате-

гории)

5. 21. Аттестация осуществляется в виде определения со-

ответствия уровня профессиональной компетентности 

специалистов требованиям квалификационных харак-

теристик по должностям в области обеспечения эко-

логической безопасности, а также при присвоении им 

определенных настоящим Положением аттестационных 

категорий

23. Аттестация Специалистов проводится в аттестаци-

онных комиссиях Федеральной службы по экологическо-

му, технологическому и атомному надзору (далее — атте-

стационные комиссии Ростехнадзора), в соответствии с 

установленными ею правилами и процедурами в форме 

собеседования или тестового контроля знаний

25. При положительном результате аттестации Феде-

ральной службой по экологическому, технологическому и 

атомному надзору выдается удостоверение об аттеста-

ции руководителя (специалиста) с указанием, что атте-

стуемый по уровню знаний и способности их применять:

25.1. Для специалистов 1-й Группы — аттестуемый соот-

ветствует квалификации — «Специалист по обеспечению 

экологической безопасности общехозяйственных си-

стем управления»

27. Квалификационные категории Специалистам присва-

иваются на срок не более пяти лет

Статьей 27 Закона Российской Федерации «Об 

образовании» установлено, что образовательное 

учреждение, в соответствии с лицензией, выда-

ет лицам, прошедшим итоговую аттестацию, до-

кументы о соответствующем образовании и (или) 

квалификации в соответствии с лицензией. Форма 

документов определяется самим образовательным 

учреждением. Указанные документы заверяются 

печатью образовательного учреждения.

Положение об организации работы по подготовке 

и аттестации специалистов организаций, поднад-

зорных Федеральной службе по экологическому, 

технологическому и атомному надзору» (РД-03-

19—2007), утверждено приказом Ростехнадзора от 

29.01.07 № 37

3. Подготовка и аттестация специалистов по вопро-

сам безопасности, в том числе экологической, про-

водится в объеме, соответствующем должностным 

обязанностям

4. При аттестации по вопросам безопасности мо-

жет проводиться проверка знаний…

В) требований экологической безопасности, уста-

новленных федеральными законами и иными нор-

мативными правовыми актами Российской Феде-

рации…

Различны цели атте-

стации, установлен-

ные приказами № 793 

и 37. В контексте при-

каза № 793 аттестация, 

как определение уровня 

профессиональной ком-

петенции, — прерога-

тива образовательного 

учреждения и не может 

входить в компетенцию 

аттестационных комис-

сий Ростехнадзора.

Порядок аттестации, 

установленный прика-

зом № 37, не связан с 

установлением соответ-

ствия уровня профес-

сиональной компетент-

ности специалистов, а 

предназначен для про-

верки знания норм и 

правил по безопас-

ности, установленных 

законодательными и 

иными нормативными 

правовыми актами.

Удостоверения об атте-

стации, выдаваемые в 

соответствии с прика-

зом № 37, не подтверж-

дают квалификацию 

специалиста, а конста-

тируют прохождение 

проверки знаний
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ционными испытаниями, что не в полной мере соответ-
ствует требованиям законодательства.

В соответствии со статьей 73 Федерального закона 
«Об охране окружающей среды» «…руководители орга-
низаций и специалисты, ответственные за принятие ре-
шений при осуществлении хозяйственной и иной деятель-
ности, которая оказывает или может оказать негативное 
воздействие на окружающую среду, должны иметь под-
готовку в области охраны окружающей среды и экологи-
ческой безопасности». Подготовка не определяется За-
коном Российской Федерации «Об образовании» как об-
разовательный процесс, и законодатель в это понятие 
вкладывает иной смысл — проведение семинаров, крат-
косрочных курсов лекций, не предусматривающих повы-
шение квалификации. Подготовка по основам экологиче-
ского законодательства не включает обучение навыкам 
практического применения норм и стандартов в области 
обеспечения экологической безопасности с выдачей сви-
детельства о присвоении квалификации специалиста по 
экологической безопасности. В Квалификационном спра-
вочнике должностей руководителей, специалистов и дру-
гих служащих, утвержденном постановлением Минтруда 
России от 21.08.98 № 37 с изменениями на 20.06.02 [13], 
определено, что директор, главный инженер, главный ме-
ханик и другие специалисты структур общего управления 
должны знать основы экологического законодательства, 
а вот начальник отдела охраны окружающей среды, инже-
нер по охране окружающей среды и другие специалисты-
экологи должны знать экологическое законодательство, 
нормативные и методические материалы по охране окру-
жающей среды, систему экологических стандартов и нор-
мативов, порядок проведения экологической экспертизы, 
систему экологической сертификации, порядок и сроки 
составления отчетности по охране окружающей среды и 
т.д. Такой широкий круг вопросов действительно можно 
освоить в рамках образовательной программы, что и уста-
новлено приказом № 793.

Разрешить противоречие, возникшее в результате 
принятия Ростехнадзором двух приказов (№ 37 и 793), 
касающихся подготовки и аттестации по вопросам эко-
логической безопасности, возможно путем разделения 
сферы применения Положения [1] и приказа № 793.

Пунктом 4 Положения установлено, что при аттестации 
по вопросам безопасности может проводиться проверка 
знаний требований экологической безопасности, установ-
ленных федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации. В то же время 
п. 2 Положения предусмотрено, что для отдельных кате-
горий специалистов, для которых нормативными право-
выми актами установлены дополнительные требования к 
контролю знаний по безопасности, применяются также 
требования, предусмотренные этими нормативными пра-
вовыми актами. В приказе № 793 изложены дополнитель-
ные требования по контролю знаний отдельных категорий 
специалистов, профессиональная деятельность которых 
связана с обеспечением экологической безопасности.

Таким образом, можно утверждать, что для специа-
листов 1-й квалификационной группы (в терминологии 
приказа № 793) достаточно прохождения подготовки и 
аттестации на знание основ экологического законода-
тельства в порядке, установленном Положением, с вы-

дачей им удостоверения об аттестации, форма которо-
го также установлена Положением.

Специалисты 2-й и 3-й квалификационных групп, осу-
ществляющие профессиональную деятельность в области 
обеспечения экологической безопасности и экологического 
контроля, а также экологической безопасности при работах 
по обращению с опасными отходами производства и потре-
бления, проходят обязательное повышение квалификации в 
порядке, установленном приказом № 793, получают квали-
фикационное удостоверение в образовательных организа-
циях, после чего проходят аттестацию в порядке, предусмо-
тренном Положением, в комиссиях Ростехнадзора.

Разделение сфер использования нормативных пра-
вовых актов в области подготовки и аттестации приве-
дет к исключению дублирования требований этих доку-
ментов и упорядоченному их правоприменению в рам-

ках действующего законодательства.
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