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ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÉ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜÞ

Îäíèì èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â áëèæàéøèé ïåðèîä ÿâ-
ëÿåòñÿ âñòóïëåíèå åå âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ
îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ). Íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè
ðåàëèçàöèè ýòîãî ñëóæàò ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîå ñíÿòèå èçáûòî÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðü-
åðîâ, íàëàãàåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ èíèöèàòèâó è áèçíåñ ãðàæäàí, è ãàð-
ìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, îñîáåííî â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
îáðàçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå.

Ñîçäàíèå Îáùåãî ðûíêà ïîòðåáîâàëî îò åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí óñòàíîâëåíèÿ åäèíûõ ïðàâèë òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìèíèìèçàöèè êîíòðî-
ëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ïðîäóêöèè íà ðûíîê, êîìïëåêñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà.

Ãëàâíîé öåëüþ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé
áåçîïàñíîñòè ê ïðîäóêöèè, ïîñòóïàþùåé íà ðû-
íîê. Íîðìû, îòðàæàþùèå ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîé-
ñòâà ïðîäóêöèè, åå êà÷åñòâî, íîñÿò äîáðîâîëü-
íûé õàðàêòåð. Êà÷åñòâî ïðîäóêöèè ðåãóëèðóåòñÿ
ðûíêîì.

Åâðîïåéñêèé ñîþç (ÅÑ) ðàçðàáîòàë óíèêàëü-
íûå ñïîñîáû óñòðàíåíèÿ áàðüåðîâ, ìåøàþùèõ
ñâîáîäíîìó ïåðåìåùåíèþ òîâàðîâ. Ñðåäè íèõ
íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ Íîâûé ïîä-
õîä ê ðåãóëèðîâàíèþ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, à òàê-
æå Ãëîáàëüíûé ïîäõîä ê ïðîâåäåíèþ îöåíêè ñî-
îòâåòñòâèÿ. Íà÷èíàÿ ñ 1987 ã. áûëî ââåäåíî â äåé-
ñòâèå áîëåå 20 äèðåêòèâ, óòâåðæäåííûõ íà îñíîâå
íîâîãî è ãëîáàëüíîãî ïîäõîäîâ.
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ËÈÁÅÐÀËÈÇÀÖÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Å.Â. ÊËÎÂÀ×, Â.È. ÑÈÄÎÐÎÂ, äîêòîðà òåõí. íàóê
(ÃÓÏ «ÍÒÖ «Ïðîìûøëåííàÿ áåçîïàñíîñòü»)

Â ðåçîëþöèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà îò 1985 ã. óñ-
òàíîâëåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàííûå â äèðåêòèâàõ
íîâîãî ïîäõîäà:

òðåáîâàíèÿ, îïðåäåëÿþùèå áåçîïàñíîñòü ïðî-
äóêöèè, óñòàíàâëèâàþòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå;

òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêöèè, îòðà-
æàþùèå åå ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà, ñîñòàâëÿ-
þò îñíîâó ñîãëàñîâàííûõ ñòàíäàðòîâ;

ïðèìåíåíèå ñîãëàñîâàííûõ èëè èíûõ ñòàíäàð-
òîâ ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì; ïðîèçâîäèòåëü âñå-
ãäà èìååò ïðàâî èñïîëüçîâàòü ëþáûå òåõíè÷åñ-
êèå ïàðàìåòðû, îòâå÷àþùèå îáÿçàòåëüíûì òðå-
áîâàíèÿì;

ïðîäóêöèÿ, ïðîèçâåäåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñîãëàñîâàííûìè ñòàíäàðòàìè, èìååò ïðåèìóùå-
ñòâà ïåðåä äðóãîé ïðîäóêöèåé.

Ïðèáëèçèòåëüíî 20 % ïðîäóêöèè, îáðàùàþ-
ùåéñÿ íà åâðîïåéñêîì ðûíêå, ïîäïàäàåò ïîä äåé-
ñòâèå äèðåêòèâ íîâîãî ïîäõîäà. Â îñíîâíîì ýòî
ïðîäóêöèÿ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ îïàñíîñòÿ-
ìè, âûçâàííûìè åå ôèçè÷åñêèìè è ìåõàíè÷åñ-
êèìè ñâîéñòâàìè (ïîäúåìíûå óñòðîéñòâà, ñîñó-
äû, ðàáîòàþùèå ïîä äàâëåíèåì è ò.ä.). Ñóùåñòâóåò
òàêæå áîëåå 2 òûñ. äèðåêòèâ ñòàðîãî ïîäõîäà. Îíè
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà 30 % âñåé ïðîäóêöèè, îá-
ðàùàþùåéñÿ íà åâðîïåéñêîì ðûíêå. Ýòî � ïðî-
äóêöèÿ, ïðè èñïîëüçîâàíèè êîòîðîé ïðîÿâëåíèå
îïàñíîñòåé ñâÿçàíî ñ õèìè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè
(ïèùåâàÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ, ôàðìàöåâòè÷åñ-
êàÿ, õèìè÷åñêàÿ è äð.) è êîòîðàÿ ïîäëåæèò áî-
ëåå ñòðîãîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Â äèðåêòèâàõ, êàñà-
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þùèõñÿ õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè, óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ îáÿçàòåëüíàÿ åå ñåðòèôèêàöèÿ.

Äëÿ âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ Ðîññèè íåîáõîäèìî òàê-
æå ïåðåéòè ê òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ íà
îñíîâå èçëîæåííûõ âûøå ïðèíöèïîâ, ïðàêòè÷åñ-
êè ïîëíîñòüþ èçìåíèòü ìåòîäû íîðìàòèâíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü êîëè÷å-
ñòâî îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé, óñòàíàâëèâàåìûõ
íà ïîäçàêîííîì óðîâíå. Ïåðâûì øàãîì â ýòîì
íàïðàâëåíèè ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», ïîäïèñàí-
íîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27 äå-
êàáðÿ 2002 ã. ¹ 184-ÔÇ. Çàêîí ââîäèò ïîíÿòèå
òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà è îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîñ-
ëåäíèé ìîæåò ïðèíèìàòüñÿ íà óðîâíå ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ � íà óðîâíå
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â òåõíè÷åñêîì ðåãëàìåíòå óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèÿ ê îáúåêòàì òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ (ê ïðîäóêöèè, ïðîöåññàì è ìåòîäàì ïðî-
èçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè è óòèëèçàöèè); ê ôîð-
ìàì ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ îáÿçàòåëü-
íûì òðåáîâàíèÿì; ê òåðìèíîëîãèè, óïàêîâêå,
êîíñòðóêöèè, ñïîñîáó èñïîëíåíèÿ, ìàðêèðîâêå
èëè ýòèêåòèðîâàíèþ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî çàêîíîäà-
òåëüñòâî î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè ðàñïðîñ-
òðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ïðîäóêöèþ, ïîñòóïëåíèå
êîòîðîé íà ðûíîê íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñî
ñíÿòèåì òåõíè÷åñêèõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå, íî è
íà  ïðîöåññû è ìåòîäû ïðîèçâîäñòâà, íà ýêñïëó-
àòàöèþ è óòèëèçàöèþ. Âåðîÿòíî, òàêîå ðàñøèðå-
íèå ñôåðû äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõ-
íè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» ïîòðåáóåò äàëüíåéøå-
ãî îñìûñëåíèÿ.

Îñíîâíàÿ íàïðàâëåííîñòü Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» çàêëþ÷àåòñÿ
â ñëåäóþùåì:

îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ñîäåðæàòñÿ òîëüêî â
òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ, à ðåêîìåíäàòåëüíûå �
â ñòàíäàðòàõ;

òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû è ñòàíäàðòû áàçèðó-
þòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ è ìåæäóíàðîäíî ïðè-
çíàííûõ ñòàíäàðòàõ;

ïðè ðàçðàáîòêå è òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, è
ñòàíäàðòîâ ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàåòñÿ ìíåíèå âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí;

ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ëèøàþòñÿ âîçìîæíîñòè óñòàíàâëèâàòü îáÿçàòåëü-
íûå òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» òåõíè÷åñ-
êèå ðåãëàìåíòû óñòàíàâëèâàþò ìèíèìàëüíî íå-
îáõîäèìûå òðåáîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå áåç-
îïàñíîñòü èçëó÷åíèé; âçðûâîáåçîïàñíîñòü,
áèîëîãè÷åñêóþ, ïîæàðíóþ, ïðîìûøëåííóþ,
ÿäåðíóþ è ðàäèàöèîííóþ è äðóãèå âèäû áåç-
îïàñíîñòè. Â íèõ  òðåáîâàíèÿ ê êîíñòðóêöèîí-
íûì õàðàêòåðèñòèêàì ïðîäóêöèè îïðåäåëÿþò-
ñÿ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ìîãóò ïî-
âëèÿòü íà áåçîïàñíîñòü. Ýòî � ïðåðîãàòèâà
ïðîèçâîäèòåëÿ.

Â òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ äîëæíû óñòàíàâëè-
âàòüñÿ ôîðìû ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ,
êîòîðûå ìîãóò íîñèòü îáÿçàòåëüíûé èëè äîáðî-
âîëüíûé õàðàêòåð, ïðåäñòàâëÿòüñÿ àëüòåðíàòèâ-
íûå ïðîöåäóðû îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ. Â ýòîì ñëó-
÷àå ïðîèçâîäèòåëü ñàì âûáèðàåò íàèáîëåå ïðè-
åìëåìûå äëÿ íåãî ôîðìû. Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüíîé
áàçû â ïðîöåäóðàõ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ èñïîëüçó-
þòñÿ ñòàíäàðòû. Îíè äîëæíû ñîäåðæàòü ïîâûøåí-
íûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó è áåçîïàñíîñòè ïðî-
äóêöèè, ñòèìóëèðóÿ òåì ñàìûì ïðîèçâîäèòåëÿ ê
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîèçâîäñòâà.

Îáúåêòàìè ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ïðîäóêöèÿ, ïðîöåññû (ìåòîäû) ïðîèçâîä-
ñòâà, ýêñïëóàòàöèè è óòèëèçàöèè, ðàáîòû èëè
óñëóãè, ñèñòåìû êà÷åñòâà, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ,
â îòíîøåíèè êîòîðûõ òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòà-
ìè, ñòàíäàðòàìè è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè äîãî-
âîðàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ îáÿçàòåëüíûå òðåáîâà-
íèÿ, äîáðîâîëüíûå ïðàâèëà, îáùèå ïðèíöèïû
èëè ôîðìû ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ. Ãëàâà 4
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðî-
âàíèè» îïðåäåëÿåò ëèøü ïðèíöèïû è ïðîöåäóðû
ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè. Âå-
ðîÿòíî, ïðèíöèïû è ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ
îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ òåõíîëîãèé, ïðîöåññîâ, ðà-
áîò è  óñëóã ïðåäñòîèò  ðàçðàáàòûâàòü â õîäå ðåà-
ëèçàöèè çàêîíà.

Â óêàçàííîé ãëàâå çàêîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîä-
òâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìàõ: ïðè-
íÿòèÿ èçãîòîâèòåëåì (ïðîäàâöîì) äåêëàðàöèè î
ñîîòâåòñòâèè è ñåðòèôèêàöèè.

Ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ íîñèò äîáðîâîëü-
íûé èëè îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð è îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâå:

îòêðûòîñòè è äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î ïî-
ðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð ïîäòâåðæäåíèÿ ñî-
îòâåòñòâèÿ äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö;

íåäîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð îáÿçà-
òåëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ê îáúåê-
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òàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îòñóòñòâóþò îáÿçàòåëü-
íûå òðåáîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ;

íåçàâèñèìîñòè îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè è
èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé (öåíòðîâ) îò èçãî-
òîâèòåëåé, èñïîëíèòåëåé, ïðîäàâöîâ, ïîêóïàòå-
ëåé ïðîäóêöèè;

óñòàíîâëåíèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ôîðì
è ñõåì îáÿçàòåëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ
â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîé ïðîäóêöèè â ñîîò-
âåòñòâóþùåì òåõíè÷åñêîì ðåãëàìåíòå;

íåäîïóñòèìîñòè ñîâìåùåíèÿ òàêèõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, êàê ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ è
îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàä-
çîðà).

Â çàêëþ÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» ïðåäóñ-
ìîòðåí ñåìèëåòíèé ñðîê ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâî-
âîé áàçû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îáÿçàòåëü-
íûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêöèè, ïðîöåññàì (ìåòî-
äàì) ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ,
ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû â óêàçàí-
íûé ñðîê íå áóäóò ïðèíÿòû, ïðåêðàùàþò ñâîå
äåéñòâèå. Íàäçîð è êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì îáÿ-
çàòåëüíûõ òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ
îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñòðåì-
ëåíèå ê âûïîëíåíèþ íåîáÿçàòåëüíûõ (â íîâîé
ñèñòåìå) ñòàíäàðòîâ áóäåò îáóñëîâëåíî äîáðîé
âîëåé îòäåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé èëè êîíêó-
ðåíöèåé, ò.å. ñîîòâåòñòâèå ñòàíäàðòàì áóäåò ñòè-
ìóëèðîâàòüñÿ íå äèðåêòèâíî, à ýêîíîìè÷åñêè.
Åñëè ñîîòâåòñòâèå ðåãëàìåíòó � ãàðàíòèÿ áåç-
îïàñíîñòè, òî ñîîòâåòñòâèå ñòàíäàðòó � ãàðàí-
òèÿ êà÷åñòâà, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ ïðåèìóùåñòâà íà
ðûíêå.

Íàèáîëåå ñëîæíîé çàäà÷åé ïðè ôîðìèðîâàíèè
â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ â öåëîì è â îáëàñòè ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè â ÷àñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà
ïåðå÷íåé îáÿçàòåëüíûõ è íåîáÿçàòåëüíûõ òðåáî-
âàíèé. Íà áàçå ýòèõ ïåðå÷íåé ãîòîâÿòñÿ ïðîåêòû
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ � òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåí-
òîâ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ñîäåðæàùèõ òåõíè÷åñêèå
òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ñîîòâåòñòâóþùåìó âèäó
äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíûìè ïðàâîâûìè èñòî÷íèêàìè â îáëàñ-
òè îáåñïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè
ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Î áåçîïàñíîñòè», ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ», «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëü-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè», «Î òåõíè÷åñêîì ðåãó-
ëèðîâàíèè», íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñãîðòåõíàäçîðà
Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîññèè óò-
âåðæäàåò ñëåäóþùèå âèäû äîêóìåíòîâ:

ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè (îòðàñëåâûå, ìåæîòðàñ-
ëåâûå, îáùèå);

ïðàâèëà óñòðîéñòâà è áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè
òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ;

íîðìû áåçîïàñíîñòè, íîðìû ïðîåêòèðîâàíèÿ
è äð.

èíñòðóêöèè ïî áåçîïàñíîìó âåäåíèþ ðàáîò
(ìåæîòðàñëåâûå è îòðàñëåâûå);

ðóêîâîäñòâà ïî îòäåëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñ-
òè è ðàáîò;

ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî îòäåëüíûì âèäàì
äåÿòåëüíîñòè è ðàáîò;

íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû âåäîìñòâåííîãî õàðàê-
òåðà (â îñíîâíîì îðãàíèçàöèîííîãî).

Ïåðå÷èñëåííûå äîêóìåíòû ïî õàðàêòåðó óñòà-
íàâëèâàåìûõ òðåáîâàíèé ìîæíî ðàçäåëèòü íà íå-
ñêîëüêî êàòåãîðèé:

îðãàíèçàöèîííûå (îðãàíèçàöèÿ íàäçîðíîé è
êîíòðîëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, äèàãíîñòèêè, îáñëåäîâàíèé è ò.ä.);

óñòàíàâëèâàþùèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîåêòèðîâà-
íèþ, ñòðîèòåëüñòâó, ýêñïëóàòàöèè è äðóãèì ñòà-
äèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îáúåêòîâ;

îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè (ê ðåãèñòðàöèè îïàñ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, ïîäãîòîâêå è
àòòåñòàöèè ïåðñîíàëà, ïîäãîòîâêå ê àâàðèÿì è
äåéñòâèÿì ïî ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè àâàðèé,
ê ó÷åòó è ðàññëåäîâàíèþ àâàðèé è èíöèäåíòîâ,
äåêëàðèðîâàíèþ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè);

óñòàíàâëèâàþùèå òðåáîâàíèÿ ê óñòðîéñòâó è
áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè îáîðóäîâàíèÿ.

Â òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû ïðåæäå âñåãî äîëæ-
íû áûòü  âêëþ÷åíû òðåáîâàíèÿ ê ýêñïëóàòàöèîí-
íûì õàðàêòåðèñòèêàì ïðîäóêöèè, êîòîðûå â îñ-
íîâíîì ñîäåðæàòñÿ â ïðàâèëàõ óñòðîéñòâà è áå-
çîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè ðàçëè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ
óñòðîéñòâ, ïîýòîìó èìåííî èç ýòèõ òðåáîâàíèé â
ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî âûäåëèòü íîðìû îáÿ-
çàòåëüíîãî (äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â òåõíè÷åñêîì
ðåãëàìåíòå) è ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà.
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Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î òåõíè÷åñ-
êîì ðåãóëèðîâàíèè» òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå
â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ:

åäèíñòâà ïðàâèë óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê
òåõíè÷åñêèì óñòðîéñòâàì, ïðèìåíÿåìûì íà îïàñ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ, ïðîöåññàì ïðî-
èçâîäñòâà, âèäàì ðàáîò èëè óñëóã â îáëàñòè ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè;

ñîîòâåòñòâèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
òåðåñàì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñîñòîÿíèþ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è óðîâíþ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

íåçàâèñèìîñòè îðãàíîâ ïî àêêðåäèòàöèè, ïî
ñåðòèôèêàöèè è èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé îò
èçãîòîâèòåëåé, ïðîäàâöîâ, èñïîëíèòåëåé è ïî-
êóïàòåëåé;

åäèíîé ñèñòåìû è åäèíñòâà ïðàâèë àêêðåäè-
òàöèè;

íåäîïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè â
ñôåðàõ àêêðåäèòàöèè è ñåðòèôèêàöèè;

çàïðåùåíèÿ ñîâìåùåíèÿ îäíîé îðãàíèçàöèåé
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà,
à òàêæå ñåðòèôèêàöèè;

íåäîïóñòèìîñòè ñîâìåùåíèÿ îäíèì îðãàíîì
ôóíêöèé ïî àêêðåäèòàöèè è ñåðòèôèêàöèè;

íåäîïóñòèìîñòè âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ
îáùèå è ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» òðåáîâàíèÿ
îáùåãî òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà îáÿçàòåëüíû
äëÿ ïðèìåíåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ â îòíîøåíèè
ëþáûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, ïðîöåññîâ (ìåòîäîâ)
ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðå-
âîçêè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè. Îáùèå òåõ-
íè÷åñêèå ðåãëàìåíòû ïðèíèìàþòñÿ ïî âîïðî-
ñàì áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè è óòèëèçàöèè
îáîðóäîâàíèÿ; áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè çäàíèé
è ñîîðóæåíèé.

Ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû îïðåäå-
ëÿþò òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêöèè, ïðîöåññàì (ìåòî-
äàì) ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïå-
ðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñïåöèôè÷åñêèå
òðåáîâàíèÿ â òåõíè÷åñêîì ðåãëàìåíòå.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», âåðîÿòíî, íå
îñòàíåòñÿ áåç èçìåíåíèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ», êîòîðûå ìîãóò êîñíóòüñÿ ñëå-
äóþùèõ âîïðîñîâ:

êîððåêòèðîâêè òðåáîâàíèé ê òåõíè÷åñêèì óñò-
ðîéñòâàì, ïðèìåíÿåìûì íà îïàñíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòàõ, ñ êîíêðåòèçàöèåé ìåõàíèçìîâ
ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ýòèõ óñòðîéñòâ òðå-
áîâàíèÿì ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ñ îïðå-
äåëåíèåì ìîäóëåé ñèñòåì ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâèÿ, ðàçäåëåíèåì òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ íà óñò-
ðîéñòâà, ïîäëåæàùèå îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè,
è óñòðîéñòâà, äëÿ êîòîðûõ äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ äåêëàðàöèè ñîîòâåòñòâèÿ èçãîòîâèòåëåì;

óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê îðãàíèçàöèÿì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ îòâåòñòâåííîñòü èõ çà
ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèå ñèñòåì
êà÷åñòâà â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ ñ èõ ïîñëåäóþùåé
ñåðòèôèêàöèåé èëè àêêðåäèòàöèåé;

èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî íàäçîðà â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, ñ àêöåíòîì íà ïðîâåäåíèè êîíòðîëÿ çà
ñèñòåìàìè óïðàâëåíèÿ è ñèñòåìàìè êà÷åñòâà â
îðãàíèçàöèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â
îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â ÃÓÏ «ÍÒÖ «Ïðîìûøëåííàÿ áåçîïàñíîñòü»
ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ïðè-
ñòóïèëè ê ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ñ ñåðåäèíû 2002 ã.
Ýòîé ïðîáëåìå ðóêîâîäñòâî Ãîñãîðòåõíàäçîðà
Ðîññèè óäåëÿåò ñåðüåçíîå âíèìàíèå, ïëàíèðóÿ
ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè
â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» íà çàñåäàíèÿõ êîë-
ëåãèè Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè. Êîëè÷åñòâî,
íàèìåíîâàíèå è ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ òåõíè-
÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ áóäóò îïðåäåëåíû îêîí÷à-
òåëüíî ïîñëå èíâåíòàðèçàöèè òðåáîâàíèé ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ èõ ðàçäåëå-
íèÿ íà îáÿçàòåëüíûå è ðåêîìåíäàòåëüíûå.
Èíâåíòàðèçàöèÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ñâåäåíèé îá èõ
ãàðìîíèçàöèè â Ðîññèè.

Òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû äîëæíû ñîäåðæàòü êàê
ìèíèìóì ðàçäåëû (ñòàòüè), ïîñâÿùåííûå:

ñôåðå äåéñòâèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà;
îáÿçàòåëüíûì òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, ïå-

ðå÷åíü êîòîðûõ áóäåò èñ÷åðïûâàþùèì äëÿ äàí-
íîãî âèäà ïðîäóêöèè èëè âèäà äåÿòåëüíîñòè;

îïðåäåëåíèþ (îïèñàíèþ ôóíêöèé) ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì
ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñèëà-
ìè åãî òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé;
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îïðåäåëåíèþ ïðîöåäóð îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ
(àêêðåäèòàöèÿ, àòòåñòàöèÿ, ñåðòèôèêàöèÿ,
äåêëàðèðîâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ). Ïðè÷åì, ïðè
ðàçðàáîòêå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, óñòàíàâ-
ëèâàþùèõ òðåáîâàíèÿ ê òåõíè÷åñêèì óñòðîé-
ñòâàì, ïðèìåíÿåìûì íà îïàñíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòàõ, æåëàòåëüíî ó÷èòûâàòü òåí-
äåíöèþ çàìåíû îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè
äåêëàðèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâèÿ. Ñåðòèôèêàöèþ
äîëæíà ïðîõîäèòü òîëüêî íàèáîëåå îïàñíàÿ
ïðîäóêöèÿ;

óñòàíîâëåíèþ, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, íîðì ñòðà-
õîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâî-
äèòåëÿ ïðîäóêöèè è(èëè) îðãàíà, ïðîâîäèâøåãî
îöåíêó ñîîòâåòñòâèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòèå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðî-
âàíèè» ñòàëî âàæíîé âåõîé â ðåôîðìèðîâàíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüñòâà
î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

ÓÌÖ ÏÁ

ñåìèíàðà-ñîâåùàíèÿ «Ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê îðãàíèçàöèé ïî ïîäãîòîâêå â öåëÿõ èõ àêêðåäèòàöèè»
(11�12 ìàðòà 2003 ã.) äëÿ ýêñïåðòîâ ïî àêêðåäèòàöèè Ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ïî ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè;

òåìàòè÷åñêîãî ñåìèíàðà «Îñîáåííîñòè àíàëèçà è îöåíêè ïîñëåäñòâèé àâàðèé íà îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ» (21 ìàÿ 2003 ã.) äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ;

òåìàòè÷åñêîãî ñåìèíàðà «Îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ïðåäàòòåñòàöèîííîé ïîäãîòîâêè ðóêîâîäèòåëåé è
ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè» (3�5 èþíÿ 2003 ã.*) äëÿ ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ
îðãàíèçàöèé (ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèé), îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó ïî ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ È ÀÒÒÅÑÒÀÖÈß ÏÎ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ â I ïîëóãîäèè 2003 ã.

Äàòà Ãðóïïà Ñëóøàòåëè

ÃÎÑÃÎÐÒÅÕÍÀÄÇÎÐ ÐÎÑÑÈÈ
ÃÓÏ «ÍÒÖ «ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ»
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1�4 àïðåëÿ*
27�30 ìàÿ

17�21 ìàðòà*
7�11 àïðåëÿ
16�20 èþíÿ

4�7 ìàðòà*

25�28 ìàðòà

22�25 àïðåëÿ

Ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû
èíîñòðàííûõ êîìïàíèé

Ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû
ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé

Ñïåöèàëèñòû ýêñïåðòíûõ
îðãàíèçàöèé Ñèñòåìû
ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè

Ñïåöèàëèñòû ýêñïåðòíûõ
îðãàíèçàöèé

Ñïåöèàëèñòû ýêñïåðòíûõ
îðãàíèçàöèé

* Âíèìàíèå! Èçìåíèëèñü ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ, èíôîðìàöèÿ î êîòîðûõ áûëà îïóáëèêîâàíà â ¹12 çà 2002 ã.

Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðîâåäåíèè ïîäãîòîâêè è òåìàòè÷åñêèõ ñåìèíàðîâ áóäåò ðàçìåùåíà íà èíòåðíåò-ñàéòå
ÃÓÏ «ÍÒÖ «Ïðîìûøëåííàÿ áåçîïàñíîñòü» (www.safety.ru  ðàçäåë «Óñëóãè», ïîäðàçäåë «Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé öåíòð»)

Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé öåíòð ïî ïîäãîòîâêå ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ îðãàíèçàöèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ïëàíèðóåò ïðîâåäåíèå:

o

o

o


