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О техническом регулировании

Согласно Федеральному закону 
«О техническом регулирова-
нии» (далее — Закон о техни-

ческом регулировании) технические 
регламенты, с учетом степени риска 
причинения вреда, устанавливают 
минимально необходимые требова-
ния, обеспечивающие в том числе 
и промышленную безопасность. В 
технических регламентах устанавли-
ваются обязательные требования к 
объектам технического регулирова-
ния (продукции, зданиям, строени-
ям и сооружениям, процессам про-
изводства, эксплуатации, хранения, 
перевозки, реализации и утилиза-
ции), поэтому требования, обеспе-
чивающие промышленную безопас-
ность, должны являться требовани-
ями именно к этим объектам. Они 
не могут быть требованиями к фи-
зическим или юридическим лицам, 
так как эти лица не считаются объ-
ектами технического регулирова-
ния. В целях принятия технического 
регламента в нем могут содержать-
ся правила и формы оценки соответ-
ствия (в том числе схемы подтверж-
дения соответствия), предельные 
сроки оценки соответствия в отно-
шении каждого объекта техниче-
ского регулирования и (или) тре-
бования к терминологии, упаковке, 
маркировке или этикеткам и прави-
лам их нанесения, причем эти нор-
мы не являются требованиями к са-
мим объектам технического регу-
лирования, они устанавливаются в 
отношении данных объектов. Требо-
вания к выполнению работ или ока-
занию услуг— добровольные и в тех-
нических регламентах не устанавли-
ваются.

Согласно Федеральному закону 
«О промышленной безопасности 

опасных производственных объек-
тов» (далее — Закон о промышлен-
ной безопасности) промышлен-
ная безопасность обеспечивает-
ся в том числе и путем соблюдения 
федеральных законов и иных нор-
мативных правовых актов Россий-
ской Федерации, а также норма-
тивных технических документов, 
которые принимаются в установ-
ленном порядке и содержат тре-
бования промышленной безопас-
ности. В самом Законе о промыш-
ленной безопасности установлены 
требования промышленной безо-
пасности к проектированию, стро-
ительству, приемке в эксплуа-
тацию и эксплуатации опасного 
производственного объекта, тре-
бования промышленной безопас-
ности по готовности к действи-
ям по локализации и ликвидации 
последствий аварии на опасном 
производственном объекте. В ос-
новном эти требования относятся 
к организациям (юридическим ли-
цам) или к их работникам (физиче-
ским лицам).

Таким образом, первое отли-
чие требований, устанавливаемых 
в технических регламентах и обе-
спечивающих промышленную без-
опасность, от требований промыш-
ленной безопасности заключается 
в том, что они не могут быть уста-
новлены к юридическим (органи-
зациям) или физическим (руково-
дителям, специалистам, работни-
кам) лицам. Отличие требований к 
организациям от требований к про-
дукции или процессам заключает-
ся в том, что требование к органи-
зации можно свести к формулиров-
ке «организация должна (обязана)», 
а требование к продукции или про-

цессам — к формулировке «продук-
ция (процесс) должна (должен)». 
Могут быть и скрытые требования к 
юридическим и физическим лицам. 
Например, условное требование 
«процесс должен осуществляться 
квалифицированным персоналом» 
относится не к процессу, а к персо-
налу (физическим лицам). Требова-
ний такого рода в технических ре-
гламентах быть не должно.

В соответствии с Законом о 
промышленной безопасности ра-
ботники опасного производствен-
ного объекта обязаны соблюдать 
требования нормативных право-
вых актов и нормативных техни-
ческих документов, устанавлива-
ющих правила ведения работ на 
опасном производственном объ-
екте и порядок действий в случае 
аварии или инцидента на опасном 
производственном объекте. Оче-
видно, это те самые нормативные 
правовые акты и нормативные тех-
нические документы, которые при-
няты в установленном порядке и 
содержат требования промышлен-
ной безопасности, т.е. требовани-
ями промышленной безопасности 
в данном случае являются правила 
ведения работ на опасном произ-
водственном объекте, иными сло-
вами, требования к выполнению ра-
бот. В Законе о промышленной без-
опасности также установлен ряд 
требований к проведению экспер-
тизы промышленной безопасности 
и определено, что порядок ее осу-
ществления, т.е., по сути, требова-
ния к оказанию услуги, устанавли-
ваются федеральным органом ис-
полнительной власти, специально 
уполномоченным в области про-
мышленной безопасности.
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Таким образом, второе отличие 
требований, устанавливаемых в 
технических регламентах и обеспе-
чивающих промышленную безопас-
ность, от требований промышлен-
ной безопасности заключается в 
том, что они не могут быть установ-
лены к выполнению работ или ока-
занию услуг. Действительно, трудно 
понять, чем процесс производства 
продукции отличается от выпол-
нения работ по производству про-
дукции, или чем отличается про-
цесс хранения продукции от оказа-
ния услуги по хранению продукции, 
однако формальное разграниче-
ние процессов, работ и услуг в За-
коне о техническом регулировании 
установлено и требований к выпол-
нению работ или оказанию услуг в 
технических регламентах, очевид-
но, быть не должно. С другой сто-
роны, услуга может иногда рассма-
триваться в каком-то другом каче-
стве, например, такая услуга, как 
экспертиза промышленной безо-
пасности технических устройств, 
применяемых на опасном произ-
водственном объекте, зданий и со-
оружений на этом объекте, может 
рассматриваться в качестве оцен-
ки соответствия продукции. В та-
ком случае в техническом регла-
менте могут содержаться правила, 
формы и предельные сроки экс-
пертизы промышленной безопас-
ности, если это соответствует цели 
его принятия.

Не следует считать, что после 
вступления в силу технических ре-
гламентов, принятых в соответ-
ствии с Законом о техническом ре-
гулировании, все требования к вы-
полнению работ или оказанию услуг 
станут исполняемыми на добро-
вольной основе. Добровольно ис-
полняемыми, согласно этому за-
кону, станут лишь требования к вы-
полнению работ и оказанию услуг, 
содержащиеся в национальных 
стандартах. Останутся обязатель-
ными и требования к самим рабо-
там и услугам, поскольку в Феде-
ральном законе «О защите прав 
юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей при прове-
дении государственного контро-
ля (надзора)» определено, что го-
сударственный контроль (надзор) 

— это проведение проверки вы-
полнения обязательных требова-
ний к товарам (работам, услугам), 
установленных федеральными за-
конами или принимаемыми в со-
ответствии с ними нормативными 
правовыми актами. Это означает, 
что в федеральных законах и иных 
нормативных правовых актах могут 
устанавливаться обязательные тре-
бования к работам и услугам, в том 
числе  и требования промышленной 
безопасности.

Третье очевидное отличие тре-
бований, устанавливаемых в техни-
ческих регламентах и обеспечиваю-
щих промышленную безопасность, 
от требований промышленной без-
опасности заключается в том, что 
они устанавливаются к продукции 
или процессам, связанным с про-
дукцией, а требования промышлен-
ной безопасности могут устанавли-
ваться не только к продукции (на-
пример, техническим устройствам) 
или к связанным с ней процессам, 
но и к опасным производствен-
ным объектам или к связанным с 
ними процессам (например, экс-
плуатации). Согласно Закону о тех-
ническом регулировании продук-
ция — это результат деятельности, 
представленный в материально-ве-
щественной форме и предназна-
ченный для дальнейшего использо-
вания в каких-нибудь целях. Опас-
ный производственный объект как 
предприятие, согласно Закону о 
промышленной безопасности и ча-
сти I Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации, представляет со-
бой имущественный комплекс, ис-
пользуемый для осуществления 
предпринимательской деятельно-
сти, в состав которого входят все 
виды имущества, предназначен-
ные для его деятельности, включая 
земельные участки, здания, соору-
жения, оборудование, инвентарь, 
сырье, продукцию. Опасный про-
изводственный объект не считается 
самостоятельной продукцией, по-
скольку включает земельные участ-
ки (продукцией не являющиеся), 
и разнородную самостоятельную 
продукцию, например оборудова-
ние (предметы) и сырье (материа-
лы). В соответствии с этим в тех-
нических регламентах требования к 

опасным производственным объек-
там устанавливаться не должны.

Отличия требований, устанав-
ливаемых в технических регламен-
тах и обеспечивающих промыш-
ленную безопасность, от требова-
ний промышленной безопасности 
в отношении объектов регулирова-
ния не ограничиваются приведен-
ными примерами. Требования про-
мышленной безопасности уста-
навливаются, например, не только 
к процессам, выполнению работ и 
оказанию услуг, но и к организации 
процессов, работ и услуг или к ре-
зультатам деятельности, представ-
ленным в материально-веществен-
ной форме, но не предназначенным 
для дальнейшего использования и 
поэтому не являющимся продукци-
ей (например, к выбросам отрабо-
тавших газов горных машин с ди-
зельным приводом).

Кроме требований, обеспечи-
вающих промышленную безопас-
ность, в технических регламен-
тах могут устанавливаться, в чис-
ле прочих, также требования, обе-
спечивающие взрывобезопасность, 
механическую и химическую безо-
пасность. Промышленная безопас-
ность, согласно Закону о промыш-
ленной безопасности, представля-
ет собой состояние защищенности 
жизненно важных интересов лично-
сти и общества от аварий на опас-
ных производственных объектах 
и последствий указанных аварий. 
Авария — разрушение сооружений 
и (или) технических устройств, при-
меняемых на опасном производ-
ственном объекте, неконтролируе-
мые взрыв и (или) выброс опасных 
веществ. В силу этого обеспече-
ние промышленной безопасности 
должно включать в себя обеспече-
ние защищенности от разрушений, 
взрывов и выбросов опасных, в том 
числе токсичных, веществ. Ясно, 
что обеспечение промышленной 
безопасности опасных производ-
ственных объектов тесно связано с 
обеспечением взрывобезопасности 
(предотвращение взрывов), меха-
нической (предотвращение разру-
шений) и химической безопасности 
(предотвращение выбросов опас-
ных веществ). Другими словами, 
обеспечение взрывобезопасности, 
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механической и химической безо-
пасности именно на опасных произ-
водственных объектах — составная 
часть обеспечения промышлен-
ной безопасности. Иное положе-
ние в сфере технического регули-
рования — в Законе о техническом 
регулировании: требования, обе-
спечивающие промышленную без-
опасность, взрывобезопасность, 
механическую и химическую безо-
пасность, перечислены в качестве 
отдельных самостоятельных тре-
бований. Отсюда можно сделать 
вывод, что требования, устанавли-
ваемые в технических регламентах 
и обеспечивающие промышлен-
ную безопасность, предъявляют-
ся к процессам производства, экс-
плуатации, хранения, перевозки, 
реализации и утилизации продук-
ции именно на опасных производ-
ственных объектах, а требования, 
обеспечивающие взрывобезопас-
ность, механическую и химическую 
безопасность, — к аналогичным 
процессам на объектах, не являю-
щихся опасными производствен-
ными объектами. Иначе получит-
ся, что в технических регламентах 
к указанным процессам на опасных 
производственных объектах могут 
устанавливаться одновременно и 
требования, обеспечивающие про-
мышленную безопасность, и требо-
вания, обеспечивающие взрывобе-
зопасность, механическую и хими-
ческую безопасность, хотя именно 
на опасных производственных объ-
ектах эти виды безопасности неот-
делимы от промышленной безопас-
ности.

Соотношение объектов и на-
правлений правового нормативно-
го регулирования в области про-
мышленной безопасности и в сфе-
ре технического регулирования 
проиллюстрировано на рисунке, 
где левый круг символизирует сфе-
ру технического регулирования, а 
правый — область промышленной 
безопасности. Причем для техниче-
ского регулирования объекты регу-
лирования указаны в центре круга, 
направления регулирования — на 
его периферии, а для промышлен-
ной безопасности — наоборот. Пе-
ресечение кругов ограничивает об-
ласть, где требования, устанавли-

ваемые в технических регламентах 
и обеспечивающие промышленную 
безопасность, совпадают с требо-
ваниями промышленной безопас-
ности если не по содержанию, то 
по объектам и направлениям регу-
лирования.

Содержание требований, уста-
навливаемых в технических регла-
ментах и обеспечивающих про-
мышленную безопасность, по-ви-
димому, может соответствовать 
или быть близким содержанию 
требований промышленной без-
опасности, в той части, в кото-
рой требования промышленной 
безопасности устанавливаются 
к продукции, процессам произ-
водства, эксплуатации, хранения, 
перевозки, реализации и утилиза-
ции продукции на опасных произ-
водственных объектах. Требова-
ния промышленной безопасности 
утратят обязательный характер 
после вступления в силу соответ-
ствующих технических регламен-
тов, принятых на основании За-
кона о техническом регулирова-
нии, в которых будут установлены 
требования к той же самой про-
дукции, тем же самым процессам 
производства, эксплуатации, хра-
нения, перевозки, реализации и 
утилизации продукции. Они утра-
тят обязательный характер и тог-
да, когда в технических регламен-
тах к указанным объектам техни-
ческого регулирования не будет 

установлено никаких требований, 
обеспечивающих промышленную 
безопасность.

Таким образом, требования, 
устанавливаемые в технических 
регламентах и обеспечивающие 
промышленную безопасность, 
призваны заменить требования 
промышленной безопасности, 
установленные к продукции, про-
цессам производства, эксплуата-
ции, хранения, перевозки, реали-
зации и утилизации продукции на 
опасных производственных объ-
ектах. Именно поэтому после всту-
пления в силу Закона о техниче-
ском регулировании федеральные 
органы исполнительной власти 
утратили право издавать в сфере 
технического регулирования акты 
обязательного характера, включая 
нормативные документы, в кото-
рых содержатся требования про-
мышленной безопасности к объ-
ектам технического регулиро-
вания. По-видимому, сохранят 
обязательный характер норматив-
ные документы, в которых уста-
навливаются требования промыш-
ленной безопасности не к объек-
там технического регулирования, 
а к юридическим и физическим ли-
цам, к выполнению работ или ока-
занию услуг, к опасным производ-
ственным объектам или к процес-
сам, связанным не с продукцией, 
а с опасными производственными 
объектами в целом.

Соотношение объектов и направлений правового нормативного 
регулирования в области промышленной безопасности и в сфере 

технического регулирования


